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PROJETO DE LEI N° 039 DE 28 DE AGOSTO DE 2025.

“Dispde sobre o Plano Plurianual - PPA,
para o quadriénio 2026-2029 e da outras

providéncias™.

A CAMARA MUNICIPAL DE INHUMAS, Estado de Goias, no uso de
suas atribuig¢des legais, APROVOU e o Prefeito Municipal SANCIONO a seguinte Lei:

Art. 1°- Esta lei institui o Plano Plurianual para o periodo de 2026 a 2029 em
cumprimento ao disposto no artigo 165, § 1°, da Constitui¢do Federal.

Art. 2°- O Plano Plurianual tem como diretrizes:

I - Promogéo do Desenvolvimento Sustentavel e Solidario;

II- Realizagdo de Politicas Publicas para a Cidadania, a
Afirmagdo dos Direitos e da Justi¢a Social;

III — Efetivagdo da Democracia, da Qualidade da Gestdo Publica
¢ a Ampliacao da Participagio Popular.

Art. 3°- Os objetivos estratégicos a serem alcangados pelo Plano Plurianual

[ - Estimular a geracdo de trabalho e emprego em varios setores
da economia local, através do incentivo empreendedorismo, a fim
de promover a geragdo e distribuigdo da renda;

IT - Implementar politica municipal de abastecimento alimentar
capaz de estimular a produgdo diversificada da agropecudria, a
fim de incidir na geragfo de renda e empregos no campo, com
aten¢do especial para a agricultura familiar;

II - Qualificar a infra instrutora urbana e rural especialmente para
resolver problemas estruturais pela intervengdo em pontos
estratégicos;

IV- Promover o comprometimento de agentes ptiblicos e privados
com a conservagdo ¢ o uso sustentdvel dos recursos naturais

através de estratégias de desenvolvimento sustentavel;
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V - Estimular o desenvolvimento cientifico e tecnolégico a fim
de criar as bases para transformar nosso municipio em polo de
referéncia;

VI - Garantir o direito humano a saude através da promocéo de
politicas publicas que efetivem o acesso universal aos servigos e
a¢des em saude desenvolvidos com qualidade e para efetivar a
realizagdo do Sistema Unico de Saude (SUS);

VII - Garantir o direito humano a educagdo através da promogéo
de politicas puablicas que efetivem a educagdo basica como
mediagdo para a aprendizagem e o exercicio da cidadania;

VIII - Garantir o direito a assisténcia social através da promogéio
de politica publica articulada e coordenada que promova e
proteja, com prioridade, os segmentos sociais em situagdo de
maior vulnerabilidade;

[X - Garantir o direito a acessibilidade e a mobilidade através de
acdes e servicos adequados e que promovam a integragio cidada
aos varios espagos urbanos;

X - Garantir o direito humano & moradia adequada com ateng¢io
especial as populagdes de menor renda atuando na ampliagio do
acesso a moradia de interesse social;

XI - Garantia do direito humano ao desenvolvimento artistico e
cultural através de politicas publicas de promogdo da cultura
popular, do desporto e do lazer;

XII - Contribuir com a promog¢do do direito de viver livre da
violéncia através de agdes de integra¢do comunitiria e de
articulagéio as ag¢des de seguranga publica com cidadania;

XII - Garantir o direito a cidade através de mecanismos de
participagdo da populagdo nas definigdes sobre planejamento
urbano e de inclusdo de populagdes residentes em areas de risco;
XIV — Ampliar os programas de incentivo industrial, com
presenca forte e estratégica nos foruns e instancias regionais e
estaduais;

3

XV - Promover o acesso amplo ¢ transparente a informagéo

publica a fim de fortalecer o exercicio da cidadania e da
participa¢do democréatica;
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XVI - Garantir a participagdo qualificada, permanente e
consistente da cidadania na definigio e na implementagdo de
politicas publicas municipais;

XVII - Oferecer servigos publicos qualificados para a garantia de
direitos da cidadania através da criagdo de condicdes fisicas, de
pessoal e de controle administrativo e financeiro;

XVIII - Garantir recursos financeiros para a implementagéo das
prioridades politicas municipais através do incremento do
or¢amento publico com receitas proprias e com «aptagdo junto a
orgdos federais e estaduais.

Art. 4°- Os Programas de Ag¢@o da Administracdo Publica Municipal,
constantes do Anexo I, constituem-se nos instrumentos de organizacdo das agdes a serem
desenvolvidas pelo Poder Publico Municipal no periodo compreendido no Plano
Plurianual.

Art. 5°- As metas fisicas estabelecidas para o periodo do Plano Plurianual
constituem-se em limite de programagdo a ser observado em cada Lei de Diretrizes
Orgamentarias e em cada Lei Orgamentaria, assim como em propostas para créditos

adicionais.

Art. 6°- Os valores consignados a cada ag@o sdo referenciais e ndo se
constituem em limites a programagdo das despesas expressas em cada Lei de Diretrizes
Org¢amentarias e em cada Lei Orgamentéria, assim como em propostas para créditos
adicionais.

Art. 7°- Os recursos que financiario a programag¢fo constante no Plano
Plurianual s3o oriundos de fontes proprias do Municipio, de suas Autarquias e Fundagdes,
das transferéncias constitucionais, das operagdes de crédito firmadas, dos convénios com

o Estado e a Unifio e de parcerias com a iniciativa privada.

Art. 8°- A inclusdio de novos programas bem como a exclusio ou alteragéo
dos programas definidos nesta Lei serfio propostos pelo Poder Executivo por meio de

Projeto de Lei de revisdo anual ou de revisdes especificas.
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§ 1°. Os Projetos de Lei de revisdo anual, se necessarios, serdo
encaminhados a Camara Municipal até o dia 30 de agosto dos
exercicios de 2027, 2028 e 2029.

§ 2° As leis de diretrizes orcamentdrias, ao estabelecer as
prioridades para o exercicio seguinte, poderdo promover ajustes
no PPA desde que guardem consondncia com as diretrizes
estratégicas do Plano e com seu cendrio de financiamento,
mantendo-se os ajustes efetuados nos exercicios subsequentes.

§ 3° Considera-se alterag@o de programa:

[- Modificag¢do da denominag¢do, do objetivo, do publico-alvo e
dos indicadores e indices;

II - Inclusdo ou exclusdo de agdes e produtos;

[II - Alteragdo de titulo da acdo or¢camentdria, do produto, da
unidade de medida, das metas e custos.

§ 4°. As alteragdes do PPA resultantes da mudanga do cenario de
financiamento do Plano, deverdo ser objeto de projeto de lei
especifico a ser encaminhado ao Poder Legislativo, juntamente
com a devida fundamentacdo.

Art. 9°- As codificagdes de programas e agdes deste Plano serdo observadas
em cada Lei de Diretrizes Orgamentarias, em cada Lei Or¢amentéaria Anual e em seus
créditos adicionais, assim como nas Leis de revisdo do Plano Plurianual.

Pardgrafo dnico. Os codigos a que se refere este artigo prevalecerdo até a

extingdo dos programas e agdes a que se vinculam.

Art. 10. Somente poderdo ser contratadas operagdes de crédito para o
financiamento de projetos que estejam especificados no Plano Plurianual, observados os
montantes de investimento correspondentes.

Art. 11. O Plano Plurianual e seus programas serdo permanentemente
acompanhados e anualmente avaliados.

§ 1°. O acompanhamento da execugio do PPA sera feito com base } ~
na evolugdo da realizagdo das ag¢des previstas para cada programa
o Pagina 4 de
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tendo, para tal, como subsidios, entre outros o plano gerencial de
execug¢do e as informagdes de execucdo fisico-financeira
fornecidas pelos responsaveis pela execugéo.

§ 2° A avaliacdo do PPA sera realizada com base nos objetivos,
no desempenho dos indicadores previstos em cada Programa e no
atingimento das metas fisicas e financeiras, cujas informagdes
serdo apuradas pela Secretaria de Planejamento nos termos
estabelecidos nesta lei e outras determinagdes complementares
operacionais estabelecidas pela Secretaria de Planejamento.

§ 3° Para o atendimento do disposto neste artigo, o Poder
Executivo instituira Sistema de Acompanhamento e de Avaliagio
do Plano Plurianual, sob a coordenagdo da Secretaria Municipal
do Planejamento.

§ 4°. O Poder Executivo elaborard e darda ampla publicidade a
relatorio de avaliacdo do Plano Plurianual que contera, pelo

menos:

[ — Analise das variaveis que embasaram a elaboragio do Plano,
explicitando, se for o caso, as razbes das diferencas entre os
valores previstos e realizados;

[T — Demonstrativo, por programa e por agfio, da execucdo fisica
e financeira do exercicio anterior e a acumulada, distinguindo-se
as fontes de recursos, se oriundas do orgcamc.ato fiscal; das
operagdes de crédito; dos convénios com o Estado e Unido; ou de
parcerias com a iniciativa privada;

[II — Demonstrativo, por programa e para cada indicador, do
indice alcangado ao término do exercicio anterior, comparado
com o indice final previsto para o final do quadriénio;

IV — Anadlise, por programa, da possibilidade de alcance do indice
final previsto para cada indicador e de cumprimento das metas
fisicas, relacionando, se for o caso, as medidas corretivas
necessarias.

Art, 12- O Poder Executivo promovera a participa¢do da sociedade civil

organizada no acompanhamento e na avaliacfo e na revisdo do Plano Plurianual nos

termos da legislagdo municipal.
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Art. 13- Os 6rgios responsaveis pelos programas e a¢des indicardo servidores
que se responsabilizardo pela execugdo e pelo fornecimento de informagdes necessarias

ao monitoramento da execugfo e a avaliacdo do Plano.
Art. 14- Os servidores responsaveis pela execugio dos programas deverio:

I- Elaborar plano gerencial de execugdo dos programas e
submeté-los a apreciagdo pela Secretaria Municipal do
Planejamento;

11— Registrar, na forma determinada pela Secretaria Municipal do
Planejamento, as informagdes referentes a execucdo fisica e
financeira dos programas ¢ ag¢des;

[IT — Elaborar quadrimestralmente relatérios de monitoramento e
anualmente relatorios de avaliacio;

Art. 15- O Poder Executivo, por intermédio da Secretari Municipal de
Planejamento, divulgara por meio eletronico e no placar da Prefeitura Municipal a integra
desta lei, bem como as alteragdes consolidadas e os relatérios anuais, num prazo de até
60 (sessenta) dias apds sua respectiva aprovagio.

Art. 16- Esta Lei entra em vigor em 1° de janeiro de 2026.

Art. 17- Revogam-se as disposi¢des em contrario.

GABINETE DO PREFEITO MUNICIPAL DE INHUMAS, AOS 28

DIAS DO MES DE AGOSTO DE zo‘ziw_j
]

ITAMAR JUNI 3 DE PAULA
Secrdtario de Gestdo
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JUSTIFICATIVA

DD Presidente da Cimara de Vereadores de Inhumas
Sr. Hugo Pessoni

Senhores Vereadores

O presente projeto de lei apresenta a proposta do Plano Plurianual — PPA,
para o periodo 2026-2029. Nele sdo estabelecidas as diretrizes, objetivos, programas e
acdes da administra¢iio publica municipal para as despesas de capital e outras delas
decorrentes, além das relativas aos programas de duragdo continuada.

A construgdo do plano plurianual segue as normas legais vigentes e as
estruturas formais de apresentagdo adotadas pelos governos federal e estadual, a fim de
maior proximidade as propostas dos demais entes da federagdo.

A formulagdo partiu do diagnéstico da situagdo socioecondmica e financeira
do Municipio, do programa de governo apresentado pela posigdo politica legitimamente
eleita e empossada para o mandato 2025-2028 e o historico evolutivo dos planos
anteriores e sua aplicagfo. Assim, a proposta teve sua construgao sustentada em uma base
de Planejamento Estratégico do Governo Municipal.

A construgdo contou com a participagio direta de todos os o6rgdos da
administragdo direta e indireta dos Poderes Executivo e Legislativo Municipal. Também
tomou em conta as propostas e sugestdes colhidas do processo de participagio popular
levado a efeito através da realizagdo de audiéncias pablicas de consulta a segmentos
organizados da sociedade, aberta a toda populago.

Este processo resultou na formulagfo da visdo, da missdo, dos valores, das
diretrizes, dos programas e das agdes estratégicas para serem implementadas no periodo
de governo compreendido neste PPA e que sfo expressos no projeto de lei e em seu anexo.

O Plano Plurianual ¢ considerado o principal instrumento de planejamento da
administragdo piblica uma vez que demonstra as agdes governamentais de médio prazo
do poder publico. As despesas de capital, que se constituem nos investimentos da
administrago publica, estdo demonstradas em seus programas, objetivos e acdes.
Definindo-se os objetivos e agdes com metas fisicas e financeiras que se constituiriio em
prioridades de cada exercicio na Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO), sendo que os
recursos necessarios para cada agdo serfio estabelecidos na Lei Orgamentaria Anual
(LOA).

A Lei de Responsabilidade Fiscal reforgou a necessidade de articulacfio entre
esses rés documentos, na medida em que a execugdo das a¢des governamentais passa a

estar condicionada a demonstragdo de sua compatibilidade com os instrumentos de
£ Pégina 7 de
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planejamento: Plano Plurianual, Lei de Diretrizes Or¢amentarias e Lei de Orgamento. Os
artigos 16 e 17 da LRF determinam que a criagdo, expansdo ou aperfeigoamento da ag¢do
governamental que acarretem aumento de despesas, bem como o aumento de despesas de
carater continuado, devem estar compativeis com o PPA e com a LOA.

A base legal para a construgdo do Plano Plurianual esta consubstanciada na
Carta Constitucional, especificadamente no artigo 165, que dispde sobre o contetido do
PPA, e no artigo 167, que veda o inicio de investimento cuja execugdo ultrapasse um
exercicio financeiro, sem que tenha sido incluido no PPA ou previsto em lei especifica.
No que se refere a legislagdo infraconstitucional, o PPA atende ao que dispde a Lei
Federal n° 4.320/1964, artigos 23 a 26, e a Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei
Complementar n° 101/2000). Nesses termos, dentro dos objetivos de planejamento
municipal, o Plano Plurianual deve definir:

“[...] com clareza as metas e prioridades da administra¢io e os
resultados esperados; organizar, em programas, as agdes que
resultem em incremento de bens ou servigos que atendam
demandas da sociedade; estabelecer a necessaria relagfio entre as
acdes a serem desenvolvidas e a orientagiio estratégica de
governo; possibilitar que a alocagfo de recursos nos orgamentos
anuais seja coerente com as diretrizes e metas do Plano; facilitar
0 gerenciamento da administragfo, através de defini¢io de
responsabilidades pelos resultados, permitindo a avaliagio do
desempenho dos programas; dar transparéncia a aplicagio de
recursos € aos resultados obtidos.”

Para que estes objetivos sejam concretizados ¢ importante que a implantagdo
do PPA considere a orientagfio estratégica do governo com as possibilidades financeiras
do Municipio e com a capacidade operacional das secretarias municipais, considerando,
a existéncia de gerenciamento dos programas e a integragfio da LDO e da LOA.

A Secretaria de Planejamento e Desenvolvimento Local é a responsavel pela
consolidagdio e formatagdo das pecas orcamentdrias do Municipio. Nesse sentido, a
metodologia utilizada sustenta-se na definigio dos objetivos estratégicos de governo
sendo que cada 6rgdo orcamentario (Secretarias, Autarquias e Fundagdes) apresentaram
0s seus programas de investimentos para os proximos quatro anos, tendo presente a suas
necessidades de investimentos e a capacidade financeira de cada um e do Municipio em
caso de suprimento de recursos.

O planejamento das agdes do governo municipal através do plano plurianual
pode ser considerado um conjunto interdependente e complexo de objetivos, cuja
consecugdo, numa conjuntura de recursos financeiros escassos, nio pode dispensar uma
| Pagina8de10,
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visdo estratégica de governo clara e objetiva, baseada em um cenario fiscal realista, que
orientard, posteriormente, durantes capazes de produzir os resultados desejados, através
da mobilizagédo de recursos.

A elaboragdo desta estratégia teve como pressuposto a orientagdo de se
considerar todas as iniciativas recentes de planejamento do Municipio, 0 que insere o
presente Plano em um contexto de busca de dialogo entre governo e sociedade de modo
a contemplar uma ampla parceria entre o Poder Executivo, Poder Legislativo, sociedade,
trabalhadores e empresarios, condigdo esta essencial para que se possa desenvolver planos
e projetos transformadores do contexto atual.

No processo de planejamento das a¢des ¢ de conhecimento geral que a
concretizagdo da visdo de futuro ndo ocorrera de maneira espontdnea, uma vez que, o
alcance do futuro desejado depende das escolhas imediatas e de um esforgo de
planejamento e implementagéo, que envolva os principais atores da sociedade nas esferas
publica e privada para realizar as mudangas requeridas.

As diretrizes do plano plurianual, espelhadas nas diretrizes e objetivos
estratégicos, sdo desdobradas em um conjunto de estratégias e estas em programas € agdes
consistentes com os desatios atuais e com as potencialidades do Municipio.

A elaboragdo de indicadores e metas permite avaliar a evolugdo da ag¢do de
governo para os préximos anos constituindo-se em um importante avango na diregio de
orientar o esfor¢o da administragdo publica para a busca de resultados e permitir o efetivo
acompanhamento ¢ controle social da aplicagdo dos recursos destinados as politicas
publicas.

Para o total das despesas a serem realizadas pela Administraydo Direta, com
as da Administra¢do Direta e Indireta (Autarquias e Fundagdes Publicas), apresenta os
seguintes valores para o quadriénio = nos préximos quatro anos, foi apurada a seguinte
estimativa de receita:

Ano Estimativa de
Receitas em RS

2026 363.802.850,76
2027 378.900.669,16
2028 394.625.047.24
2029 411.001.987,19
Total dos 04 1.548.330.554,35

anos =2
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Para apuragdo dos valores acima referidos foram realizados estudos e
projegdes com base na arrecadagdo até agosto de 2025, acrescentando-se as estimativas
de arrecadagdo para o periodo de junho a dezembro de 2025, acrescida das expectativas
de inflagdo (calculada pela média apurada entre o IPCA e IGP-M2) e da variagdo do
Produto Interno Bruto (PIB).

As despesas projetadas para o periodo 2026-2029 sdo apresentadas na tabela
abaixo e demonstra a totalidade dos recursos da administra¢do direta e indireta do

Municipio:

Ano Estimativa de
Despesas em R$

2026 363.802.850,76
2027 378.900.669,16
2028 394.625.047,24
2029 411.001.987,19
Total dos 04 1.548.330.554,35

anos =

Assim, diante da meédia de aumento nos investimentos dos ultimos anos,
percebe-se que a projegdo para os proximos anos € ousada, pois para chegar a tais indices
ha um comprometimento implicito da Administra¢do em arrecadar mais recursos bem
como reduzir seu custo operacional.

Desta forma, apresentamos um Plano de investimentos para 4 (quatro) anos
calgado na realidade social e econdmica, na proposta de governo, na consulta popular e
na avaliacdo do Poder Legislativo, buscando a intera¢io de seus ol jetivos com as
necessidades e aspiragdes da populagio.

Prefeito
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