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PREFEITURA MUNICIPAL DE

MAT: 68728
CPF: 711.677.301-00

DECRETO N° 122 DE 12 DE MARCO DE 2024.

Regulamenta o Sistema de Pesquisa de
Precos da nova lei de licitagoes — 14.133
de 01 de abril de 2021

O PREFEITO MUNICIPAL DE INHUMAS-GO, no uso das suas

atribuicdes legais e constitucionais, que Ihe sdo conferidas, e

Considerando a necessidade de regulamentacdo da Lei federal n® 14.133,
de 1 de abril de 2021;

DECRETA:

. CAPITULO1
DISPOSICOES GERAIS

Titulo I - Objeto e 4mbito de aplicacao

Art. 1° - A pesquisa de pregos, aqui regulamentada, devera ser utilizada para
aquisicdo de bens e contratagdo de servigos em geral, no 4mbito da administragdo publica
municipal.

Paragrafo Gnico: Para aferigio da vantagem econdmica das adesdes as atas de
registro de pregos, bem como da contratagdo de item especifico constante de grupo de

itens em atas de registro de pregos, devera ser observado o disposto neste Decreto.
Titulo II — Definicoes

Art. 2° - Para fins do disposto neste Decreto, considera-se: w
I - analise paramétrica do orgamento - método de afericdo de or¢amento de

obra ou de etapa realizada com a utilizagdo de estimativas de valores de custos de obras

com caracteristicas semelhantes; / 7

//
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II - beneficios e despesas indiretas - BDI - valor percentual que incide sobre

o custo global de referéncia para realizagdo da obra ou servigo de engenharia,

III - composigdo de custo unitario - detalhamento do custo unitario do servigo
que expresse a descrigdo, quantidades, produtividades e custos unitarios dos materiais,

mio de obra e equipamentos necesséarios & execugdo de uma unidade de medida;

IV - critério de aceitabilidade de preco - parametros de precos maximos,
unitarios e global, a serem fixados pela administragdo publica e publicados no edital de

licitagdo para aceitacdo e julgamento das propostas dos licitantes;

V - custo global de referéncia - valor resultante do somatério dos custos totais
de referéncia de todos os servigos necessarios a plena execugdo da obra ou servigo de

engenharia;

VI - custo total de referéncia do servico - valor resultante da multiplicagdo do
quantitativo do servigo previsto no orgamento de referéncia por seu custo unitario de

referéncia;

VII - custo unitario de referéncia - valor unitario para execugdo de uma
unidade de medida do servigo previsto no orgamento de referéncia e obtido com base nos

sistemas de referéncia de custos ou pesquisa de mercado;

VIII - empreitada - negécio juridico por meio do qual a administragéo publica

atribui a um contratado a obrigacio de cumprir a execugdo de uma obra ou servico;

IX - orcamento de referéncia - detalhamento do prego global de referéncia
que expressa a descri¢do, quantidades € custos unitarios de todos os servi¢os, incluidas as

respectivas composigdes de custos unitdrios, necessarios a execugdo da obra e

w .

X - prego estimado: valor obtido a partir de método matematico aplicado em

compativeis com o projeto que integra o edital de licitagdo;

sériec de pregos coletados, devendo desconsiderar, na sua fomgﬁ&/ﬁg%ores

inexequiveis, 0s inconsistentes e os excessivamente elevadff;/L/Mf”
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X1 - preco global de referéncia - valor do custo global de referéncia acrescido

do percentual correspondente ao BDI;

XI1I - regime de empreitada - forma de contratagdo que contempla critério de
apuracdo do valor da remuneragdo a ser paga pela administragdo publica ao contratado

em razdo da execucdo do objeto;

XIII - regime de empreitada integral - quando se confrata um
empreendimento em sua integralidade, compreendendo todas as etapas das obras,
servicos e instalagdes necessérias, sob inteira responsabilidade da contratada ate a sua
entrega ao contratante em condigdes de entrada em operagdo, atendidos os requisitos
técnicos e legais para sua utilizagio em condigdes de seguranga estrutural e operacional

e com as caracteristicas adequadas as finalidades para que foi contratada.

XIV - regime de empreitada por pre¢o global - quando se contrata a execucdo

da obra ou do servigo por prego certo e total; e

XV - regime de empreitada por pre¢o unitario - quando se contrata a execu¢éo

da obra ou do servigo por prego certo de unidades determinadas;

XVI - sobreprego: prego orgado para licitagdo ou contratado em valor
expressivamente superior aos pregos referenciais de mercado, seja de apenas 1 (um) item,
se a licitacdo ou a contrataciio for por pregos unitarios de servigo, seja do valor global do
objeto, se a licitagio ou a contratacdo for por tarefa, empreitada por preco global ou

empreitada integral;

XVII - tarefa - quando se ajusta mao de obra para pequenos trabalhos por

prego certo, com ou sem fornecimento de materiais;

XVIII - valor global do contrato - valor total da remuneracfo a ser paga pela. w .

administragdo publica ao contratado e previsto no ato de celebragdio do contrato para

realizagio de obra ou servigo de engenharia;, s

/\/‘-/@ oy (
capiTuLOl ~—

DA ESTIMATIVA PARA CONTRATACAO
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Titulo I — Da Formalizagfo da estimativa
Art. 3° - A pesquisa de pregos sera materializada em documento que contera,
no minimo:

I - descrigdo do objeto a ser contratado;

I - identificacfio do(s) agente(s) responsavel(is) pela pesquisa ou, se for o

caso, da equipe de planejamento;

III - caracterizagio das fontes consultadas;

IV - série de pregos coletados;

V - método estatistico aplicado para a defini¢do do valor estimado;

VI - justificativas para a metodologia utilizada, em especial para a
desconsideracio de valores inconsistentes, inexequiveis ou excessivamente elevados, se

aplicavel;

VII - meméria de calculo do valor estimado e documentos que lhe déo

suporte; ¢

VIII - justificativa da escolha dos fornecedores, no caso da pesquisa direta de

que dispde o inciso IV do art. 5°.

Titulo 11 — Critérios

Art. 4° - Na pesquisa de pregos, sempre que possivel, deverdo ser observadas

as condi¢des comerciais praticadas, incluindo prazos e locais de entrega, instalacdo e

montagem do bem ou execugio do servico, quantidade contratada, formas e prazos de (9” .

pagamento, fretes, garantias exigidas e marcas e modelos, quando for o caso, observadas
a potencial economia de escala e as peculiaridades do local de execugéo do objeto.

it
WY/C/ /7/

P
Titulo III — ParAmetros " .
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Art. 5° - A pesquisa de precos para fins de determinac@o do prego estimado
em processo licitatorio para a aquisi¢iio de bens e contratagdo de servicos em geral serd
realizada mediante a utilizacio dos seguintes parametros, empregados de forma

combinada ou nao:

I - composigdo de custos unitarios menores ou iguais 2 mediana do item
correspondente no sistema do Portal Nacional de Contratagdes Publicas, observado o

indice de atualizacio de precos correspondente;

II - contratacdes similares feitas pela Administrag@o Publica, em execugdo ou
concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior & data da pesquisa de precos, inclusive
mediante sistema de registro de pregos, observado o indice de atualizagdo de pregos

correspondente;

i1 - dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de
referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo e de sitios eletronicos
especializados ou de dominio amplo, desde que atualizados no momento da pesquisa e
compreendidos no intervalo de até 6 (seis) meses de antecedéncia da data de divulgagdo

do edital, contendo a data ¢ a hora de acesso;

IV -pesquisa direta com, no minimo, 3 (trés) fornecedores, mediante
solicitagdo formal de cotagdo, por meio de oficio ou e-mail, desde que seja apresentada
justificativa da escolha desses fornecedores e que ndo tenham sido obtidos os or¢amentos

com mais de 6 (seis) meses de antecedéncia da data de divulgac@o do edital; ou

V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas, desde que a data
das notas fiscais esteja compreendida no periodo de até 1 (um) ano anterior a data de

divulgacdo do edital.

§ 1° - Deverdo ser priorizados os pardmetros estabelecidos nos incisos I € I,

devendo, em caso de impossibilidade, apresentar justificativa nos autos. 9[) :

§ 2° - Quando a pesquisa de precos for realizada co dores, nos
/ﬂ/‘)bmgce
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I - prazo de resposta conferido ao fornecedor compativel com a complexidade

do objeto a ser licitado;
II - obtencdo de propostas formais, contendo, no minimo:
a) descrigdo do objeto, valor unitario e total;

b) namero do Cadastro de Pessoa Fisica - CPF ou do Cadastro Nacional de

Pessoa Juridica - CNPJ do proponente;

¢) enderecos fisico e eletronico ¢ telefone de contato;

d) data de emissdo; e

e} nome completo e identificag@o do responsavel.

III - informagdo aos fornecedores das caracteristicas da contrata¢do contidas
no art. 4°, com vistas a melhor caracterizac@o das condi¢gdes comerciais praticadas para o

objeto a ser contratado; €

IV - registro, nos autos do processo da contratagdo correspondente, da relagdo
de fornecedores que foram consultados e ndo enviaram propostas como resposta a

solicita¢do de que trata o inciso IV do caput.

§3° - A pesquisa de pregos por telefone sera admitida, em casos excepcionais,
desde que realizada por servidor lotado no Departamento de Compras ¢ devidamente

justificada.

I - Para realizar a pesquisa de precos por telefone, o servidor devera registrar
a data e horario da consulta, mencionar a razdo social, endereco ¢ CNPJ da empresa
consultada, indicar o nome e o cargo do servidor da empresa que forneceu os pregos, bem
como o nome, cargo ¢ matricula do servidor ptiblico municipal lotado no Departamento
de Compras que coletou as informagdes e preencher o mapa de precgs contendo a

descri¢do completa do objeto, quantidade, unidade e o ofertado, bem como

caracterizar uma das seguintes hipoteses: A

e
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a) quando o orgdo ndo conseguir obter orcamentos por outros meios de

pesquisa disponiveis;

b) quando a demora decorrente da utilizagdo das outras formas de pesquisa

resultar em prejuizos a Entidade;

¢) quando o fornecedor ndo enviar o orgamento solicitado, comprovado
através de copia de e-mails ou oficios, com a respectiva confirmagdo de
recebimento, demonstrando que formalizou consulta a varios fornecedores do

ramo, sem obter resposta.

§ 4° - Excepcionalmente, serd admitido o preco estimado com base em
orcamento fora do prazo estipulado no inciso II do caput, desde que devidamente
justificado nos autos pelo agente responsavel e observado o indice de atualizacdo de

pregos correspondente.
Titulo IV - Metodologia para obtencio do preco estimado

Art. 6° - Serfio utilizados, como métodos para obtengdo do prego estimado, a
média, a mediana ou o menor dos valores obtidos na pesquisa de pregos, desde que o
calculo incida sobre um conjunto de trés ou mais pregos, oriundos de um ou mais dos
parametros de que trata o art. 5°, desconsiderados os valores inexequiveis, inconsistentes

e 0s excessivamente elevados.

§ 1° - Poderfio ser utilizados outros critérios ou métodos, desde que
devidamente justificados nos autos pelo gestor responsavel e aprovados pela autoridade

competente.

§ 2° - Com base no tratamento de que trata o caput, 0 preco estimado da
contratacio poderda ser obtido, ainda, acrescentando ou  subtraindo determinado
percentual, de forma a aliar a atratividade do mercado e mitigar o risco de sobrepreco.

§ 3° - Para desconsideracdo dos valores inexequivg js,/é“nconsistentes
ou excessivamente elevados, deverdo ser adotados critérios fum amentados e descritos no

processo administrativo.
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§ 4° - Os pregos coletados devem ser analisados de forma critica, em especial,

quando houver grande variag¢o entre os valores apresentados.

§ 5° - Excepcionalmente, serd admitida a determinagdo de prego estimado
com base em menos de trés precos, desde que devidamente justificada nos autos pelo

gestor responsavel e aprovada pela autoridade competente.

§ 6° - Quando o prego estimado for obtido com base tinica no inciso I do art.

5°, o valor ndo podera ser superior & mediana do item nos sistemas consultados.
Titulo V - Regras especificas
Secdo I - Contratacio direta

Art. 7° - Nas contratagdes diretas por inexigibilidade ou por dispensa de

licitagdo, aplica-se o disposto no art. 5°.

§ 1° - Quando n#o for possivel estimar o valor do objeto na forma estabelecida
no art. 5°, a justificativa de precos serd dada com base em valores de contratagdes de
objetos idénticos, comercializados pela futura contratada, por meio da apresentacdo de
notas fiscais emitidas para outros contratantes, piblicos ou privados, no periodo de até 1

(um) ano anterior 4 data da contrata¢do pela Administragio, ou por outro meio idéneo.

§ 2° - Excepcionalmente, caso a futura contratada ndo tenha comercializado
o objeto anteriormente, a justificativa de preco de que trata o paragrafo anterior podera
ser realizada com objetos semelhantes de mesma natureza, devendo apresentar

especificacBes técnicas que demonstrem similaridade com o objeto pretendido.

§ 3° - Fica vedada a contratagdo direta por inexigibilidade caso a justificativa
§ 4° - Na hip6tese de dispensa de licitagdo com base nos incisos I e II do art.
75 da Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021, a estima/tiyaﬁe/gr/e’gos de que trata

de precos demonstre a possibilidade de competigéo.

Mﬂmmw -
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o caput podera ser realizada concomitantemente a sele¢do da proposta economicamente

mais vantajosa.

§ 5° - O procedimento do § 4° sera realizado por meio de solicitagdo formal

de cotac¢des a fornecedores.
Secio II - Contratacdo de itens de Tecnologia da Informacio e Comunicag¢io — TIC

Art. 8° - Os pregos de itens constantes nos Catalogos de Solugdes de TIC com
Condicdes Padronizadas, publicados pelo Governo Federal, deverdo ser utilizados como

preco estimado, salvo se a pesquisa de precos realizada resultar em valor inferior.

Paragrafo unico. As estimativas de precos constantes em modelos de
contratacdo de solugdes de TIC, publicados pelo Governo Federal, poderdo ser utilizadas

como preco estimado.
Secio III - Contratag¢io de servigos com dedica¢iio de mio de obra exclusiva

Art. 9° - Na pesquisa de prego para obtengdo do prego estimado relativo as
contratacdes de prestaciio de servigos com regime de dedicagdo de mio de obra exclusiva,
aplica-se o disposto na Instrugdo Normativa n° 5, de 26 de maio de 2017, do Ministério
do Planejamento do Governo Federal ou outra que venha a substitui-la, observando, no

que couber, o disposto neste Decreto.
Secdio IV — Contratacio de obras e servicos de engenharia

Art. 10° - O custo global de referéncia de obras e servigos de engenharia,
exceto os servicos e obras de infraestrutura de transporte, serd obtido a partir das
composicdes dos custos unitarios previstas no projeto que integra o edital de licitacdo,
menores ou iguais 4 média de seus correspondentes nos custos unitérios de referéncia das
tabelas de precos do Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e Indices da Construgdo
Civil — SINAPI e da Agencia Goiana de Infraestrutura e Transportes — GOINFRA e
demais tabelas gerenciadas pelo Poder Executivo, excetuados os itens caracterizados

como montagem industrial ou que ndo possam ser considerados ig;n congtrucdo civil.
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Paragrafo anico - Caso as tabelas acima referenciadas ndo representem a
realidade do mercado, podera a Administragdo valer-se de outras tabelas mantidas por
entidades privadas, ou por cotagdes junto a fornecedores ou prestadores de servigos,

mantendo esta ordem de preferéncia do art. 5°.

Art. 11 - O custo global de referéncia dos servigos e obras de infraestrutura
de transportes sera obtido a partir das composigdes dos custos unitrios previstas no
projeto que integra o edital de licitacdo, menores ou iguais aos seus correspondentes nos
custos unitarios de referéncia das tabelas de precos do Sistema de Custos Referenciais de
Obras - SICRO e da Agencia Goiana de Infraestrutura e Transportes — GOINFRA ¢
demais tabelas gerenciadas pelo Poder Executivo, excetuados os itens caracterizados
como montagem industrial ou que ndo possam ser considerados como de infraestrutura

de transportes.

Paragrafo tinico - Caso as tabelas acima referenciadas ndo representem a
realidade do mercado, podera a Administragdo valer-se de outras tabelas mantidas por
entidades privadas, ou por cotagdes junto a fornecedores ou prestadores de servigos,

mantendo esta ordem de preferéncia do art. 5°.

Art. 12 - O preco global de referéncia sera o resultante do custo global de
referéncia acrescido do valor correspondente ao BDI, que devera evidenciar em sua

composi¢do, no minimo:

I - taxa de rateio da administra¢@o central;
II - percentuais de tributos incidentes sobre o preco do servigo, excluidos

aqueles de natureza direta e personalistica que oneram o contratado;

11 - taxa de risco, seguro e garantia do empreendimento; e

A 7 ////(, %{) |

e /z/ﬁ

§ 1° - Comprovada a inviabilidade-técnico-econdmica de parcelamento do

1V - taxa de lucro.

objeto da licitagdo, nos termos da legislagdo em vigor, 0s itens de fornecimento de
materiais e equipamentos de natureza especifica que possam ser fornecidos por empresas

com especialidades proprias e diversas e que representem percentual significativo do
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preco global da obra devem apresentar incidéncia de taxa de BDI reduzida em relagdo a

taxa aplicavel aos demais itens.

§ 2° - No caso do fornecimento de equipamentos, sistemas e materiais em que
o contratado ndo atue como intermediario entre o fabricante e a administracdo publica ou
que tenham projetos, fabricacdo e logisticas ndo padronizados e ndo enquadrados como
itens de fabricagdo regular e continua nos mercados nacional ou internacional, o BDI
poderd ser calculado e justificado com base na complexidade da aquisi¢do, com excegdo

aregra previstano § 1°

Art. 13 - A anotagdo de responsabilidade técnica pelas planilhas
orcamentarias devera constar do projeto que integrar o edital de licitacdo, inclusive de

suas eventuais alteracdes.

Art. 14 - Os critérios de aceitabilidade de pregos deverdo constar do edital de

licitagdo para contratacdo de obras e servigos de engenharia.

Art. 15 - A minuta de contrato devera conter cronograma fisico-financeiro
com a especificagdo fisica completa das etapas necessarias a medi¢#o, a0 monitoramento

¢ ao controle das obras.

Art. 16 - Em caso de adocdio dos regimes de empreitada por prego global e
de empreitada integral, deverfio ser observadas as seguintes disposigdes para formagéo e

aceitabilidade dos precos:

I - na formaco do preco que constara das propostas dos licitantes, poderdo
ser utilizados custos unitarios diferentes daqueles obtidos a partir dos sistemas de custos
de referéncia previstos neste Decreto, desde que o prego global orgado e ¢ de cada uma
das etapas previstas no cronograma fisico-financeiro do contrato, observado o art. 12,
fiquem iguais ou abaixo dos pregos de referéncia da administracdo publica, assegurado

o . . . ~ s .
aos Orgdos de controle o acesso irrestrito a essas informagdes; € P M/ / QU

M"
1I - devera constar do edital e do contratmx/pressa de concordéncia

do contratado com a adequagio do projeto que integrar o edital de licitagdio e as alteragdes

contratuais sob alegacio de falhas ou omissGes em qualquer das pecas, orcamentos,
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Declaramos para os devidos fins que o decreto n.

plantas, especificacdes, memoriais e estudos técnicos preliminares do projeto néo poderdo
ultrapassar, no seu conjunto, dez por cento do valor total do contrato, computando-se esse

percentual para verificagdo do limite previsto no art. 125 da Lei n° 14.133, de 2021.

Paragrafo tinico - Para o atendimento do art. 14, os critérios de aceitabilidade
de precos serdo definidos em relagio aos pregos global e de cada uma das etapas previstas

no cronograma fisico-financeiro do contrato, que deverio constar do edital de licitagdo.

Art. 17 - A diferenca percentual entre o valor global do contrato e o preco
global de referéncia ndo podera ser reduzida em favor do contratado em decorréncia de

aditamentos que modifiquem a planilha orgamentaria.

Paragrafo tinico - Em caso de adogo dos regimes de empreitada por prego
unitério e tarefa, a diferenca a que se refere o caput poderé ser reduzida para a preservagao
do equilibrio econdmico-financeiro do contrato em casos excepcionais e justificados,
desde que os custos unitarios dos aditivos contratuais ndo excedam os custos unitarios do
sistema de referéncia utilizado na forma deste Decreto, assegurada a manutencdo da

vantagem da proposta vencedora ante a da segunda colocada na licitag@o.

Art. 18 - A formaciio do prego dos aditivos contratuais contard com
orcamento especifico detalhado em planilhas elaboradas pelo 6rglo ou entidade
responsavel pela licitagdo, na forma prevista no art. 19 ¢ mantidos os limites do previsto
no art. 125 da Lei n® 14.133, de 2021

Secdo V — Locacio de imoveis
Art. 19 — A justificativa de precos para a locagdo de iméveis, sera realizada
mediante a utilizacdo de laudo de avaliagio prévio elaborado por profissional técnico
devidamente habilitado e que siga a metodologia prevista na Norma Técnica da ABNT —
NBR 14.653.

Secdo VI — Aquisi¢fio de veiculos @) ‘

Art. 20 — O preco de referéncia para veiculo comum tera como E@;@«a’%”gf; f
.
de Preco Médio de Veiculos (Tabela FIPE). ’

o
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Secio VII — Medicamentos
Art. 21 — A pesquisa de precos para a compra de medicamentos, além das
fontes previstas no art. 5° desta norma, podera ser realizada mediante a utilizagdo dos

seguintes parametros:

I - Banco de Precos em Saude (BPS) — hitp:/bps.saude.gov.br;

II - Tabela CMED — Céamara de Regulagdo do Mercado de

Medicamentos;

§ 1° - Sempre que possivel, o resultado da pesquisa de precos de

medicamentos e produtos para a satide serd a média constante em relatorio do BPS.

§ 2° - Na aquisi¢io de medicamentos, precedida ou ndo de licitagéo, o prego
ndo podera estar acima do permitido pela Camara de Regulagdo do Mercado de
Medicamentos (CMED) — Anvisa.

§ 3° - A Tabela CMED contempla o Preco de Fabrica (PF), que ¢ o prego
praticado pelas distribuidoras e pelas empresas produtoras ou importadoras do produto, e

o Preco Maximo ao Consumidor (PMC), o qual deve ser o pardmetro utilizado.
Titule VI — Do Orcamento sigiloso
Art. 22 — Desde que justificado, o orgamento estimado da contratagdo podera
ter carater sigiloso, sem prejuizo da divulgagio do detalhamento dos quantitativos e das
demais informacdes necessarias para a elaboragdo das propostas, salvo na hipotese de
licitacdo cujo critério de julgamento for por maior desconto.

Titulo VII — Despesas decorrentes de transferéncias voluntarias Qg_} )

Art. 23 — Quando as pretensas contratagdes decorrerem de transferéncias

=
voluntérias de recursos da Uniflo, a pesquisa de preco sera realizada segu a ordem

s
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dos incisos do caput deste artigo, sendo que a desconsideracdo de qualquer dos

pardmetros devera ser justificada aos autos.
CAPITULO 11
DISPOSICOES FINAIS
Titulo I — Vigéncia

Art. 24 - Este Decreto entra em vigor na data da sua publicac@o.
Dé-se Ciéncia, publique-se € cumpra-se.

GABINETE DO PREFEITO MUNICIPAL DE INHUMAS, AOS 12 DIAS DO MES
DE MARCO DE 2024.

iy L il ol
JOAO ANTONIO FERREIRA

Prefeito

FERNAN DA;Z L{ E % VALIN
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