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DOS MUNICIPIOS DO ESTADO DE GOIAS

PARECER PREVIO - PP N° 00023/2024 - Tribunal Pleno

Processo : 04247/23

Municipio : Inhumas

Poder : Executivo

Prefeito : Jodo Antonio Ferreira

CPF P XXX.273.771-XX

Assunto : Contas de Governo
Exercicio : 2022

Representante MPC: José Américo da Costa Junior
Relator : Francisco José Ramos

CONTAS DE GOVERNO. EXERCICIO DE 2022.
PONTOS DE CONTROLE DEFINIDOS NA DN
TCMGO 003/2023. PARECER PREVIO PELA
APROVACAO.

Emissdo de parecer prévio pela aprovacao das
contas com base nos critérios definidos pela
Decisdo Normativa TCMGO n. 003/2023.

Vistos, relatados e discutidos os autos que tratam das contas de governo de
responsabilidade do sr. Jodo Antonio Ferreira, Prefeito do Municipio de Inhumas
no exercicio de 2022, previstas no inciso X do art. 77 da Constituicdo do Estado de
Goiés.

O Tribunal de Contas dos Municipios do Estado de Goias decide, em sessdo

plenaria, diante das razdes expostas no voto do Relator, por:

1. emitir parecer prévio pela aprovacdo das contas de governo de
responsabilidade do sr. Jodo Antonio Ferreira, Prefeito do Municipio de Inhumas
no exercicio de 2022;

2. recomendar ao atual Chefe de Governo que:
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2.1. promova as medidas necessarias para que o Orgédo Central de Controle
Interno (OCCI) seja integrado por servidores efetivos, preferencialmente
concursados em quadro de carreira proprio de Controle Interno, nos termos da

Instrucdo Normativa n. 008/2021 deste Tribunal,

2.2. observe as exigéncias constantes na Lei n. 12.527/2011 (Lei de Acesso a
Informacéo), de modo a publicar as informacdes de interesse coletivo ou geral,
produzidas ou custodiadas pelo 6rgdo publico, no Portal de Transparéncia do
Municipio;

2.3. promova as medidas necessérias para adequar o quantitativo de cargos
comissionados e efetivos de cada orgao/entidade da administracdo municipal para
resguardar a proporcionalidade exigida pela Constituicdo Federal, de modo que
qualguer orgdo/entidade da administracdo seja constituido, em sua maioria, de
cargos efetivos, nos termos do Acérdédo n. 04867/2010 do TCM/GO;

2.4. selecione servidores pertencentes ao quadro efetivo da unidade ou do
ente promotor do certame na escolha dos membros da comissao de licitagdo e na
designacédo dos pregoeiros; e faca com que a equipe de apoio seja integrada, em
sua maioria, por servidores ocupantes de cargo efetivo da administracdo, nos termos
da IN TCMGO n. 009/2014;

2.5. observe integralmente o cumprimento das disposicGes constantes na Lei
Federal n. 12.305/2010, em especial a ordem prioritaria das acdes para o0
gerenciamento e destinacao final ambientalmente adequada dos residuos sélidos,
definida no art. 9° da referida norma, adotando medidas que incluam a reutilizacao, a
reciclagem, a compostagem, a recuperacdo e o aproveitamento energético, bem
como a disposicdo final somente dos rejeitos em aterros sanitarios devidamente

licenciados e, preferencialmente, compartilhados?;

1 Este Tribunal de Contas, em duas oportunidades distintas (Instrugdes Normativas n.s. 8/2012 e 2/2015), alertou todos os
gestores municipais sobre a obrigatoriedade da disposigdo final ambientalmente adequada dos rejeitos sdlidos. Além disso, a
Secretaria de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel do Estado de Goias (SEMAD) comunicou a existéncia de
Municipios sem licenca para funcionamento do aterro sanitario.
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2.6. observe o cumprimento da legislacdo acerca da acessibilidade para
pessoas com deficiéncia, especialmente quanto aos ditames da Lei n. 10.098/2000 e
da IN TCMGO n. 1/2016;

2.7. caso nao possua, promova a implantacdo de o6rgdo de contabilidade
proprio do municipio, com contador no quadro de servidores efetivos, para evitar
descontinuidades na elaboragdo das contas do municipio e proporcionar maior

consisténcia na prestacao de contas;
3.alertar o atual Chefe de Governo sobre a necessidade de:

3.1. observar no plano plurianual, na lei de diretrizes orcamentarias e nos
respectivos orcamentos anuais, a previsdo de recursos e dotagdes orcamentarias
especificas e compativeis com as diretrizes, metas e estratégias que viabilizem a
plena execucdo do Plano Municipal de Educacdo (PME), conforme previsto no art.
10 do Plano Nacional de Educacao (PNE), Lei Federal n. 13.005/2014;

3.2. observar o cumprimento da Meta 1 do PNE, que determinou que até o
ano de 2016 deveria ser promovida a universalizacdo da educacao infantil na pré-
escola para criancas de quatro e cinco anos de idade, bem como a ampliacdo da
oferta de educacao infantil em creches para atender pelo menos 50% das criancas
de até trés anos de idade, até o final da vigéncia do PNE (2024);

3.3. observar o cumprimento da Meta 18 do PNE, que estabeleceu que fosse
assegurado, até o ano de 2016, a existéncia de planos de Carreira para os (as)
profissionais da educac¢éo basica e superior publica de todos os sistemas de ensino
e, para o plano de Carreira dos (as) profissionais da educacédo béasica publica, tendo
como referéncia o piso salarial nacional profissional, definido em lei federal, nos
termos do inciso VIII do art. 206 da Constituicdo Federal, considerando ainda a
estratégia 18.1 da referida Meta, que estipula que até o ano de 2017 no minimo 90%
dos profissionais do magistério e 50% dos profissionais da educacdo ndo docentes
sejam ocupantes de cargos de provimento efetivo e estejam em exercicio nas redes

escolares a que se encontrem vinculados;
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3.4. promover todas as medidas necessarias a inscricdo e ao recebimento
dos créditos de Divida Ativa, no sentido de impedir o cancelamento de seus valores,
por inexatidao/falhas de sua inscricdo, ou morosidade em sua cobranga a ponto de
ensejar prescricdo, praticas que poderiam resultar em renuncia de receitas sem

observar os regramentos do art. 14 da LRF e legislacéo pertinente;

4. informar que as conclus@es registradas no presente Parecer Prévio ndo
elidem responsabilidades por atos ndo alcancados pelo conteudo do presente
processo e por constatacfes de procedimentos fiscalizatorios diferenciados, tais
como inspecdes, denuncias ou tomada de contas, sem prejuizo das cominacoes ja
impostas ou as que eventualmente forem aplicadas em outros processos atinentes

ao mesmo periodo.

5. ressaltar que na afericdo da prestacdo de contas, as informacdes e
documentos apresentados a este Tribunal foram considerados sob o aspecto da

veracidade ideologica presumida;

6. encaminhar copia desta decisdo a respectiva Camara Municipal para
ciéncia e julgamento, com a observacéo de que a decisdo nao transitou em julgado;

e
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7. solicitar a Camara de Vereadores que comunique ao Tribunal de Contas
dos Municipios do Estado de Goias o resultado do julgamento das contas de
governo em questéao, inclusive com a remessa do ato respectivo e da ata da sesséo

de julgamento da Camara.

A Secretaria do Plenério, para os fins.

TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICIPIOS DO ESTADO DE GOIAS, 24 de
Janeiro de 2024.

Presidente: Joaquim Alves de Castro Neto

Relator: Francisco José Ramos.

Presentes os conselheiros: Cons. Daniel Augusto Goulart, Cons. Francisco
José Ramos, Cons. Humberto Aidar, Cons. Joaquim Alves de Castro Neto, Cons.
Sérgio Antbnio Cardoso de Queiroz, Cons. Valcenér Braz de Queiroz, Cons. Sub.
Flavio Monteiro de Andrada Luna, Cons. Sub. Laecio Guedes do Amaral, Cons. Sub.
Mauricio Oliveira Azevedo, Cons. Sub. Pedro Henrique Bastos e o representante do

Ministério Publico de Contas, Procurador Henrique Pandim Barbosa Machado.

Votagéo:

Votaram(ou) com o Cons.Francisco José Ramos: Cons. Daniel Augusto
Goulart, Cons. Humberto Aidar, Cons. Sérgio Antbnio Cardoso de Queiroz, Cons.
Sub.Flavio Monteiro de Andrada Luna, Cons. Valcendr Braz de Queiroz.

5

Rua 68, n°® 727 - Centro - Goiania - GO / CEP 74055-100
Fone: (62) 3216-6160 / Ouvidoria: 0800-646-6160
Website: www.tcm.go.gov.br



Fls.

GABINETE DO CONSELHEIRO

FRANCISCO JOSE RAMOS
DOS MUNICIPIOS DO ESTADO DE GOIAS

VOTO
Processo :04247/23
Municipio : Inhumas
Poder : Executivo
Prefeito : Joao Antonio Ferreira
CPF : 060.273.771-00
Assunto : Contas de Governo
Exercicio : 2022
Representante MPC: José Américo da Costa Junior
Relator : Francisco José Ramos
| - RELATORIO

Trata-se das contas de governo de responsabilidade do sr. Jodo Antonio
Ferreira, Prefeito do Municipio de Inhumas no exercicio de 2022, previstas no inciso
X do art. 77 da Constituicdo do Estado de Goias.

As contas foram examinadas com base nas disposicdes da Constituicdo
Federal de 1988, da Constituicdo do Estado de Goias de 1989, da LOTCMGO, da
Lei n. 4.320/1964, da Lei n. 101/2000 (Lei Responsabilidade Fiscal), da legislagcéao
infra e dos normativos editados pela Secretaria do Tesouro Nacional e pelo
Conselho Federal de Contabilidade.

Os pontos de controle, critérios e implicacbes observados na analise desta
prestacdo de contas de governo foram estabelecidos na Decisdo Normativa
n. 03/2023.

Apbs protocolizagdo neste Tribunal de Contas, os autos foram encaminhados
a Secretaria de Contas de Governo (SCG) que, por meio do Certificado n. 370/2023
(fl. 2654-2683)?, manifestou-se pela aprovacido das presentes contas.

O feito foi entdo remetido ao Ministério Publico de Contas (MPC) que, por sua
vez, emitiu o Parecer n. 2666/2023 (fls. 2734-2735), no qual concordou

integralmente com o posicionamento da Unidade Técnica.

2 As folhas citadas neste documento se referem ao arquivo em PDF disponivel no sistema Tramitagdo, no campo “Baixar
Processo”, com incluséo de todas as pecas e de todos os documentos.
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DOS MUNICIPIOS DO ESTADO DE GOIAS
A vista das manifestacdes técnicas anotadas pelos 6rgdos competentes, 0s
autos foram conclusos para o Relator.

E o relatorio.

Il - FUNDAMENTACAO

Diante dos documentos juntados aos autos, dos pontos de controle
estabelecidos pela Decisdo Normativa TCMGO n. 03/2023 e dos procedimentos de
analise empregados pela Secretaria de Contas de Governo — competente para a
averiguacdo da presente matéria, nos termos do inciso | do art. 111 do RITCMGQO? —
, acolho a manifestacdo da referida Unidade Técnica, corroborada pelo
Ministério Publico de Contas, e pugno por emitir parecer prévio pela aprovacao
das presentes contas.

Assim, valho-me na presente decisdo da fundamentacao per relationem, “por
meio da qual se faz remissdo ou referéncia as alegacdes de uma das partes, a
precedente ou a decisao anterior nos autos do mesmo processo”, pratica que o STF
entende ser suficiente, “desde que as pecas referidas contenham os motivos que
ensejam a decisdo do feito™.

Ressalto, ainda, que a referida técnica de fundamentacdo também é admitida
no Superior Tribunal de Justica, conforme se nota em julgados recentes®.

Diante disso, transcrevo a seguir o Certificado da SCMG, por mim acolhido:

(..
1 INTRODUCAO

Analisam-se as contas de Governo do Municipio de INHUMAS, referente ao exercicio de
2022, de responsabilidade de JOAO ANTONIO FERREIRA, Chefe do Poder Executivo,
protocolizadas na sede deste Tribunal em 05/04/2023, na forma prevista no art. 1° da
Instrucéo Normativa (IN) do Tribunal de Contas dos Municipios do Estado de Goias (TCMGO)
n® 2/2023, para apreciacao e para emissdo de parecer prévio, nos termos do art. 6° da Lei
Estadual n°® 15.958/2007 — Lei Orgénica do TCMGO.

3 Resolugdo Administrativa TCMGO n. 128, de 21 de novembro de 2023
4 STF. Vocabulario Juridico (Tesauro). Disponivel em: <
https://portal.stf.jus.br/jurisprudencia/tesauro/pesquisa.asp?pesquisaLivie=MOTIVA%C3%87%C3%830%20PER%20RELATIO
NEM>. Acesso em 23 de outubro 2023.
5 AgRg no HC n. 820.343/SC, relator Ministro Joel llan Paciornik, Quinta Turma, julgado em 14/8/2023, DJe de 16/8/2023 e
AgRg no HC n. 760.498/SC, relator Ministro Ribeiro Dantas, Quinta Turma, julgado em 6/3/2023, DJe de 10/3/2023.
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As contas de governo, previstas no inciso X do art. 77 da Constituicdo do Estado de Goias,
compdem-se dos balancos gerais do municipio e do relatério do 6érgdo de controle interno do
Poder Executivo Municipal, o qual contém manifestacdo conclusiva acerca da conformidade
da execucdo orcamentaria e financeira no exercicio com as metas fixadas no Plano Plurianual
(PPA) e com os dispositivos constitucionais e legais, em especial, a Lei de Diretrizes
Orcamentarias (LDO) e a Lei Orcamentaria Anual (LOA), conforme disciplinado no § 2° do art.
6° da Lei Estadual n° 15.958/2007 c/c art. 15 da IN TCMGO n° 8/2015.

A analise das contas de Governo, de competéncia da Secretaria de Contas de Governo
(SCG), nos termos do inciso Ill do art. 106 da Resolucdo Administrativa n® 73/2009 —
Regimento Interno, consiste: (1) na execucdo de procedimentos que visam a identificagédo
do(s) responsavel(is), (2) na verificacdo da tempestividade da prestacdo de contas e da
adequacdo dos instrumentos de planejamento governamental do periodo, (3) na andlise
técnica da conformidade da gestdo orcamentaria, financeira, patrimonial e fiscal, (4) na
verificacdo da transparéncia da Gestdo Fiscal e (5) na andlise da manifestacdo do Org&o
Central de Controle Interno (OCCI).

Os principais critérios legais e regulamentares observados na analise das contas de Governo
remetem as disposi¢bes pertinentes da Constituicao Federal de 1988, da Constituicdo do
Estado de Goias de 1989, da Lei Organica do TCMGO e legislagdo infra. Observam-se,
particularmente, as normas de Direito Financeiro para Elaboracdo e Controle dos Or¢camentos
e Balancos da Unido, dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal, estabelecidas na Lei
n° 4.320/1964 e nos normativos decorrentes das competéncias delegadas ao Conselho
Técnico de Economia e Finangcas do Ministério da Fazenda, assumidas pela Secretaria do
Tesouro Nacional (STN). Também s&o observadas as normas de finangas publicas voltadas
para a responsabilidade na gestéo fiscal instituidas na Lei Complementar n°® 101/2000. No
caso das especificidades atinentes aos servicos de contabilidade, tomam-se, por base, as
Resolucdes do Conselho Federal de Contabilidade (CFC), que tratam das Normas Brasileiras
de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico. Ademais, verifica-se o cumprimento dos atos
normativos editados pelo TCMGO no exercicio da sua competéncia normativa e
regulamentar.

A analise dos instrumentos de planejamento governamental (PPA, LDO e LOA), de
competéncia da SCG, nos termos do inciso | do art. 106 da Resolu¢do Administrativa n°
73/2009 — Regimento Interno, consiste na execucdo de procedimentos que visam a
verificacdo: (a) da tempestividade da autuacdo no TCMGO, (b) da transparéncia da gestao,
(c) da fidedignidade das informac¢des prestadas e (d) da conformidade do conteddo aprovado
pelo Poder Legislativo com as normas legais e regulamentares.

Os principais critérios legais e regulamentares observados na analise dos instrumentos de
planejamento governamental (PPA, LDO e LOA) remetem as disposi¢cdes pertinentes da
Constituicdo Federal de 1988 (CF), Lei n°® 4.320/1964 e Lei Complementar n° 101/2000 (LRF).
Também sao observados os atos normativos editados pela Secretaria do Tesouro Nacional
(STN) e pelo TCMGO.

Esta especializada adota, ainda, na analise levada a efeito, os critérios objetivos de
relevancia e de materialidade comuns nas praticas contabeis adotadas no pais, que
asseguram um nivel suficiente dessas caracteristicas qualitativas fundamentais da
informacdo contabil-financeira e resguardam o valor preditivo e o valor confirmatério das
informacdes prestadas pelos jurisdicionados, utilizadas pelos diversos usuérios na tomada de
deciséo.

Os pontos de controle, critérios e implicagdes observados na andlise desta prestacao de
contas de governo foram estabelecidos na Decisdo Normativa n° 3/2023.
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Foi apresentado, as fls. 321/329, relatério exarado pelo Controle Interno. O documento foi
observado na analise da prestacéo de contas.

N&o é objeto de analise o exame de legalidade e de legitimidade dos atos de gestéo, os quais
séo apreciados por este Tribunal em processos especificos.

2 TEMPESTIVIDADE DA PRESTAGCAO DE CONTAS

A apresentacdo das Contas de Governo ocorreu em 05/04/2023, estando dentro do prazo
estipulado no inciso X do art. 77 da Constituicdo Estadual e no art. 15 da IN TCMGO n°
8/2015.

3 CARACTERISTICAS DO MUNICIPIO

O municipio de INHUMAS abrange é&rea territorial de 615km?2, conforme levantamento
efetuado em 2022. Conta com uma populacdo, estimada em 2022, de 52.204 habitantes e
possui Produto Interno Bruto - PIB per capita, calculado em 2020, no montante de
R$23.623,99.

4 ANALISE DA GESTAO ORCAMENTARIA
4.1 Instrumentos de Planejamento Governamental

A Lei Municipal n° 3309/21, de 29/12/2021 (fls. 10/17) instituiu o Plano Plurianual - PPA para
0 quadriénio 2022-2025.

A Lei Municipal n° 3271/21, de 24/06/2021 (documento em anexo) dispde sobre as diretrizes
orcamentdrias para o exercicio de 2022.

A Lei Municipal n° 3308/21, de 29/12/2021 (fls. 18/28) estima a receita e fixa a despesa do
Municipio para o exercicio de 2022 em R$ 205.687.640,00.

O art. 47 da LDO define critérios e forma de limitagdo de empenhos, a ser efetivada nas
hipéteses previstas no art. 9° e no inciso Il do § 1° do art. 31 da LC n° 101/00.

Cabe ressaltar o que dispde o art. 165, 88°, da ConstituicAo Federal — CF/88, em termos: “a
lei orgamentéria anual ndo contera dispositivo estranho a previsdo da receita e a fixagdo da
despesa, ndo se incluindo na proibicdo a autorizacdo para abertura de créditos
suplementares e contratacao de operacdes de crédito, ainda que por antecipagdo de receita,
nos termos da lei”.

Quadro 1 - Instrumentos de planejamento e orgamento do Municipio

INSTRUMENTO LEI
RECEITA ESTIMADA (LOA) R$205.687.640,00
PPA 3309/21
LDO 327/21
DESPESA FIXADA (LOA) R$205.687.640,00
LOA 3308/21

Fonte: Sistema de Controle de Contas Municipais — SICOM
4.2 Créditos Suplementares

Os créditos suplementares destinam-se ao reforco de dotacdo orgcamentdria ja existente,
utilizados quando os créditos orcamentarios sdo ou se tornam insuficientes (art. 41, I, Lei n°
4.320/64). Sua abertura depende da prévia existéncia de recursos para a efetivacdo da
despesa, sendo autorizado por lei e aberto por decreto do Poder Executivo (art. 43, Lei n°
4.320/64).

Note-se que a lei orcamentaria poderd conter autorizacdo para abertura de créditos
suplementares até determinado limite (art. 7°, Lei n°® 4.320/64 e art. 165, 88° CF/88), o
montante autorizado na LOA do Municipio de INHUMAS consta na tabela a seguir:
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Tabela 1 — Controle de suplementag&o do Municipio (valores em R$1,00).

Suplementagéo Movimentag&o da autorizagéo para pessoal - art. | Movimentagédo da autorizagéo geral - LOA

8°, §4°, LOA. caput e LDO, art. 20, §1°
Total auﬁ?éﬁ;ées S%E'ljerr”nee?%‘é” Saldo autyg’zngsées (es;‘é‘é'tirlfe”é?fﬁfés S

Jxxxx) 3.1.XX.XX)

(@) (b) ) (d)=(d*-c) (e) (f)=(a-c) @)=
f‘;g’/ﬁ;f 69.975.092,402 143.98
JAN 23.912.054,09 1.907.111,03 | 68.067.981,37 22.004.943,06 | 121.9:
FEV -| 68.067.981,37 -1 12190
MAR -| 68.067.981,37 -1 1219
ABR 4.630.525,59 1.970.586,89 |  66.097.394,48 2.659.938,70 | 119.3
MAI 5.614.720,63 2.319.699,57 | 63.777.694,91 3.295.021,06 | 116.0:
JUN 6.950.164,86 3.717.420,49 |  60.060.274,42 3.232.744,37 | 112.7¢
JUL 8.890.684,02 5.154.663,58 |  54.905.610,84 3.736.020,44 | 109.0!
AGO 12.341.412,03 5.795.819,37 | 49.109.791,47 6.545.592,66 | 102.5(
SET 10.432.305,95 5.784.278,79 | 43.325.512,68 4.648.027,16 | 97.8
ouT 11.355.157,04 6.502.779,31 36.822.733,37 4.852.377,73 93.0(
NOV 13.667.217,39 8.333.681,40 | 28.489.051,97 5.333.535,99 87.6.
DEZ 13.410.926,39 11.226.207,58 |  17.262.844,39 2.184.718,81 85.41

' Tabela de apuragdo em anexo e teve como fonte de informagdes os relatérios “Controle de Saldo Orgamentério
— Analitico” emitidos para cada més do exercicio.

20 art. 8°, §4° da LOA autoriza abertura de créditos suplementares nas dotaces de pessoal até o limite previsto para os
gastos pessoal na LOA (R$ 69.975.092,40)

® Oart. 8°, caput da LOA remete ao art. 20, §1° da LDO que autoriza abertura de créditos suplementares, exceto para
pessoal, até o limite de 70% do previsto na LOA (R$143.981.348,00)

Fonte: Sistema de Controle de Contas Municipais — SICOM

Foram abertos créditos adicionais suplementares dentro dos limites autorizados na Lei
Orcamentéria Anual - LOA e Lei de Diretrizes Orcamentérias, conforme quadro acima.

4.3 Execucao Orcamentéria
4.3.1 Receitas Orcamentarias

No ambito do Municipio, a receita orcamentaria pode ser entendida como 0S recursos
financeiros arrecadados para fazer frente as suas despesas.

A partir dos dados da prestacdo de contas de governo verifica-se que a receita arrecadada no
exercicio em exame atingiu o montante de R$ 197.227.379,04, equivalendo a 95,89% da
receita prevista, ou seja, para cada R$1,00 de Receita Orcamentaria Prevista na LOA foram
arrecadados R$ 0,96.

A tabela e o gréafico abaixo demonstram de forma comparativa a receita prevista com a receita
arrecadada nos ultimos quatro exercicios:

Tabela 2 - Variagéo historica da receita prevista e arrecadada (valores em R$1,00).

Exercicio Receita Prevista Receita Arrecadada Diferenca
2019 156.527.540,00 132.337.570,11 (24.189.969,39)
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2020 171.814.508,00 156.011.804,45 (15.802.703,55)
2021 188.626.160,00 168.788.966,50 (19.837.193,50)
2022 205.687.640,00 197.227.379,04 (8.460.260,96)

Fonte: Sistema de Controle de Contas Municipais — SICOM

Grafico 1 - Variagdo historica da receita prevista e arrecadada (valores em R$1.000,00).

Variagao historica da receita prevista e arrecadada

205.687
300.000,00 188.626,18.¢ 755 o7 847.227,38

171.814
156.527,58, 332 57 456.011,80

200.000,00

2019 2020 2021 2022

MILHARES

H Receita Prevista  LiReceita Arrecadada

Os montantes das receitas arrecadadas por categoria e subcategoria econdmica sao
evidenciados no quadro abaixo:

Tabela 3 - Receita por categoria econdmica (valores em R$1,00).

RECEITA CATEGORIA ECONOMICA MONTANTE ARRECADADO Percentu.?_lottiaoI
RECEITA CORRENTE 195.690.015,97 99,22%
Receita Tributaria 28.178.898,11 14,29%
Receita de Contribuicdes 16.363.150,64 8,30%
Receita Patrimonial 5.107.428,09 2,59%
Receita Agropecuéria 0,00 0,00%
Receita industrial 0,00 0,00%
Receita de Servigos 186.907,94 0,09%
Transferéncias Correntes 144.896.514,23 73,47%
Outras Receitas Correntes 957.116,96 0,49%
RECEITA DE CAPITAL 1.537.363,07, 0,78%
Operagao de Crédito 0,00 0,00%
Alienagéo de Bens 0,00 0,00%
Amortizac&o de Empréstimos 0,00 0,00%
Transferéncias de Capital 1.537.363,07 0,78%
Outras Receitas de Capital 0,00 0,00%
RECEITA ARRECADADA (TOTAL) 197.227.379,04 100%

Fonte: Sistema de Controle de Contas Municipais — SICOM

O grafico abaixo evidencia as 4 maiores origens das Receitas (Correntes ou de Capital) do
Municipio:
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Grafico 2 - Receitas orcamentarias - maiores origens.

Receitas Orcamentarias - maiores origens
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MW 52 - Demais Receitas
12 - Transferéncias
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4.3.2 Divida Ativa

Divida Ativa é o conjunto de créditos tributarios e nao tributarios em favor da Fazenda
Pudblica, ndo recebidos no prazo para pagamento definido em lei ou em decisao proferida em
processo regular, inscrito pelo 6rgdo ou entidade competente, apds apuracédo de certeza e

liquidez. E uma fonte potencial de fluxos de caixa e é reconhecida contabilmente no ativo
(MCASP).

Os dados referentes aos créditos da divida ativa sdo enviados ao TCMGO pelo Chefe de
Governo por meio do arquivo DDA — Detalhamento da Divida Ativa, na forma estabelecida no
anexo IV da IN n° 8/2015. O DDA do Municipio evidencia que houve inscricdo de R$
4.751.375,71 e recebimento de R$ 1.213.349,67 da Divida Ativa no exercicio.

Note-se que compete a Prefeitura Municipal adotar as providéncias cabiveis no sentido de
inscrever e cobrar, de forma tempestiva, os créditos referentes a Divida Ativa, evitando-se
sua prescricdo (perda do direito de acdo/cobranca) e, por conseguinte, a diminuicdo de
potenciais recursos financeiros em favor do municipio.

O quadro e o gréfico abaixo demonstram a variagdo histdrica da divida ativa nos Ultimos
exercicios, tomando por base os saldos extraidos dos Balangos Patrimoniais:

Quadro 2 - Variag&o histérica da Divida Ativa (valores em R$1,00).

2018 2019 2020 2021 2022

19.979.687,07 23.490.517,35 23.383.615,82 27.437.918,77 31.745.294,67
Fonte: Sistema de Controle de Contas Municipais — SICOM
Gréfico 3 - Variacao histérica da Divida Ativa (valores em R$ 1.000,00).
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0,00

Foi verificada a correspondéncia entre o saldo da conta Créditos / Divida Ativa e o
Detalhamento da Divida Ativa e nao foi identificada divergéncia relevante. De acordo com os
dados do DDA nao h& cancelamento de créditos da Divida Ativa em montante relevante.

4.3.3 Despesas Orgamentarias

A despesa orcamentaria € o0 conjunto de gastos realizados para o funcionamento e
manutencdo dos servigos publicos prestados a sociedade, que depende de autorizacéo
legislativa para ser efetivada.

A partir dos dados da prestagdo de contas de governo verifica-se que a despesa empenhada
no exercicio em exame atingiu o montante de R$ 207.485.313,72, equivalendo a 98,87% da
previsdo da despesa atualizada (R$ 209.855.551,74), ou seja, para cada R$1,00 de Despesa
Autorizada foram empenhados R$ 0,99.

O quadro e o grafico abaixo demonstram de forma comparativa a despesa fixada com a
despesa empenhada nos ultimos quatro exercicios:

Tabela 4 - Variagéo historica da despesa fixada e empenhada (valores em R$1,00).

Exercicio Despesa Fixada Despesa Empenhada Diferenca
2019 156.527.540,00 140.774.915,21  15.752.624,79
2020 171.814.508,00 152.466.719,81  19.347.788,19
2021 188.626.160,00 161.900.386,01  26.725.773,99
2022* 209.855.551,74 207.485.313,72 2.370.238,02

Fonte: Sistema de Controle de Contas Municipais — SICOM
* Dotagéo atualizada informada no Balango Orgamentario — Anexo 12.

Gréfico 4 - Variagao historica da Despesa Fixada e Empenhada (valores em R$ 1.000,00).
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Variagao historica da Despesa Fixada e Empenhada
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Quanto as despesas por fungéo (liquidadas), a tabela a seguir demonstra, em valores e
percentuais, como ocorreu a execucdo das despesas previamente fixadas no or¢camento

municipal.

Tabela 5 - Despesas executadas por fungéo (valores em R$1,00).

DESPESAS POR FUNCAO DESPESA EXECUTADA PERCENTUAL DE APLICACAO
1-Legislativa 6.452.175,20 3,285%
2-Judiciaria 27.268,67 0,014%
3-Essencial a Justiga 950.779,54 0,484%
4-Administragéo 10.940.459,10 5,570%
5-Defesa Nacional 0,00 -
6-Seguranga Publica 566.944,73 0,289%
7-Relagdes Exteriores 0,00 -
8-Assisténcia Social 6.008.257,57 3,059%
9-Previdéncia Social 16.371.950,09 8,335%
10-Salde 58.473.982,24 29,770%
11-Trabalho 0,00 -
12-Educagéo 62.276.224,37 31,706%
13-Cultura 1.140.091,29 0,580%
14-Direitos da Cidadania 159.207,30 0,081%
15-Urbanismo 16.649.956,38 8,477%
16-Habitacao 0,00 -
17-Saneamento 0,00 -
18-Gestao Ambiental 37.985,94 0,019%
19-Ciéncia e Tecnologia 0,00 -
20-Agricultura 926.061,87 0,471%
21-Organizagéo Agraria 0,00 -
22-Industria 185.949,48 0,095%
23-Comércio e Servigos 0,00 -
24-Comunicagdes 0,00 -
14
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25-Energia 0,00 -
26-Transporte 5.791.880,22 2,949%
27-Desporto e Lazer 1.139.930,73 0,580%
28-Encargos Especiais 8.319.876,99 4,236%
TOTAL 196.418.981,71 100,00%

Fonte: Sistema de Controle de Contas Municipais — SICOM
5 DEMONSTRACOES CONTABEIS
5.1 Balango Orgamentério

O Balango Orgamentario, nos termos do art. 102 da Lei Federal n° 4.320/64, demonstrara as
receitas e despesas previstas em confronto com as realizadas, considerando-se que o
registro contdbil da receita e da despesa far-se-a de acordo com as especificacbes
constantes da Lei de Or¢gamento e dos créditos adicionais (art. 91).

O Balango Orgamentario — Anexo 12 apresentado para fins de analise é o demonstrado a
seqguir:

Tabela 6 — Balango Orgamentario (resumido) - (valores em R$1,00).

Titulos Previsdo/Autorizagao Execucédo Diferenca
1. Receitas Correntes 195.690.015,97
2. Receitas de Capital 1.537.363,07
3. Total das Receitas (1 + 2) 205.687.640,00 197.227.379,04(8.460.260,96)
4. Despesas Correntes 189.842.628,40
5. Despesas de Capital 17.642.685,32
6. Total das Despesas (4 + 5) 209.855.551,74 207.485.313,72 2.370.238,02
7. Déficit (3 - 6) (10.257.934,68)

Fonte: Sistema de Controle de Contas Municipais — SICOM

A gestdo orcamentaria evidenciada na demonstracdo contabil reproduzida acima conduz as
seguintes constatacdes:

A receita orcamentdria arrecadada no exercicio foi no montante de R$197.227.379,04, sendo
R$ 8.460.260,96 (4,11%) inferior ao previsto.

A despesa orcamentaria empenhada no exercicio de 2022 foi no montante de R$
207.485.313,72, sendo R$ 2.370.238,02 (1,13%) inferior ao fixado.

O resultado orcamentario do Municipio no exercicio de 2022, representado pela diferenca
entre as receitas arrecadadas e as despesas empenhadas, desconsiderando o resultado do
Regime Préprio de Previdéncia Social - RPPS, conforme Balango Orgamentario — Anexo 12,
foi deficitario em R$ 13.698.833,80.

Note-se que o déficit orgcamentario (excluido RPPS) apurado no exercicio de 2022, no
montante de R$ 13.698.833,80, estd devidamente amparado pelo superavit financeiro
apurado no Balango Patrimonial do exercicio anterior (Ativo Financeiro maior que o Passivo
Financeiro), no montante de R$ 15.391.898,05.

Tabela 7 — Apuragéo do resultado orgamentario do exercicio (valores em R$1,00).

Municipio
(Excluindo RPPS
RPPS)

15

Rua 68, n°® 727 - Centro - Goiania - GO / CEP 74055-100
Fone: (62) 3216-6160 / Ouvidoria: 0800-646-6160
Website: www.tcm.go.gov.br



DOS MUNICIPIOS DO ESTADO DE GOIAS

1. Receita arrecadada

2. Despesa empenhada

3. Déficit orcamentario de execugéo (1 - 2)
4,

Despesas empenhadas vinculadas a convénios com recursos pendentes de

repasse

5. Superavit financeiro apurado no Balango Patrimonial do exercicio anterior (5.1

5.2)
5.1. Disponibilidade de caixa
5.2. Passivo financeiro
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177.477.872,6519.749.506,39
191.176.706,4516.308.607,27
(13.698.833,80) 3.440.899,12

" 15.391.898,05 24.721.650,50

27.314.297,14 24.759.736,38
11.922.399,09  38.085,88

Fonte: Informagbes extraidas da prestagdo de contas enviada por meio eletrénico (vide Sistema de Controle de

Contas Municipais — SICOM).

A apreciacéo do resultado orcamentario também pode ser calculado por categoria econdmica.

Ao confrontar a Receita Corrente com a Despesa Corrente verifica-se superavit corrente no
montante de R$ 5.847.387,57, sendo a receita 3,08% maior do que a despesa.

Ao confrontar a Receita de Capital com a Despesa de Capital verifica-se déficit de capital no
montante de R$ 16.105.322,25, sendo a receita 91,29% menor do que a despesa.

Note-se, nessa analise detalhada, que na ocorréncia de superavit corrente e déficit de capital,
do ponto de vista econdmico, houve capitalizacdo na execu¢do do orgamento, pois se verifica

a aplicacao de recursos correntes em bens de capital.

Tabela 8 - Evolugdo orgamentéria (valores em R$1,00).

Descrigao 2019 2020 2021 2022
1. Receita arrecadada 132.337.570,11 156.011.804,45 168.788.966,50197.227.379,04
2. Despesa empenhada 140.774.915,21 152.466.719,81  161.900.386,01207.485.313,72

3. Superavit ou (-) Déficit Orcamentario (1-
2)
4. Resultado Orgamentario (1+2) 0,94

(8.437.345,10) 3.545.084,64

1,02

6.888.580,49(10.257.934,68)
1,04 0,95

Fonte: Sistema de Controle de Contas Municipais — SICOM

Nota técnica: Os dados apresentados néo consideram ajustes decorrentes da utilizag&o do superdvit financeiro
apurado no Balango Patrimonial do exercicio anterior ou de despesas empenhadas vinculadas a convénios com

recursos pendentes de repasse.
Gréfico 5 - Superavit ou Déficit Orgamentario (valores em R$ 1.000,00).

(+) Superavit ou (-) Déficit Orcamentario

10.000,00
5.000,00

MILHARES

(15.000,00)
2019 2020

5.2 Balan¢o Financeiro

2021

6.888,58
—s545,08
(5.000,00) /
(10.000,00) 8.437,35) (10.257,93)

2022

Segundo o art. 103 da Lei Federal n° 4.320/64, o Balango Financeiro demonstrara a receita e
a despesa orcamentarias bem como os recebimentos e 0s pagamentos de natureza
extraorgcamentaria, conjugados com os saldos em espécie provenientes do exercicio anterior,
e 0s que se transferem para o exercicio seguinte. Além disso, nesta demonstracao contabil os
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Restos a Pagar do exercicio serdo computados na receita extraorcamentdaria para compensar
sua inclusdo na despesa orcamentaria (Paragrafo Unico do art. 103).

O Balanco Financeiro — Anexo 13 apresentado para fins de andlise é o demonstrado a seguir:

Tabela 9 - Balango Financeiro (valores em R$1,00).

Receita Despesa
Orcamentaria 197.227.379,04 Orcamentaria 207.485.313,72
Extraorcamentéria 107.785.055,33 Extraorcamentéria 95.966.899,68
Restos a Pagar 18.902.921,45 Restos a Pagar 7.638.208,29
Servicos da Divida a Pagar - Servigos da Divida a Pagar -
Depositos 25.128.385,28 Depositos 24.574.942,79
Débitos de Tesouraria - Débitos de Tesouraria -
Diversos - Diversos -
Realizavel 63.753.748,60 Realizavel 63.753.748,60
Saldos do Exercicio Anterior  52.074.033,52 Saldos para o Exercicio Seguinte ~ 53.634.254,49
Total 357.086.467,89 Total 357.086.467,89

Fonte: Sistema de Controle de Contas Municipais — SICOM

O Balango Financeiro possibilita a apurac¢éo do resultado financeiro do exercicio. Da andlise
do Balango Financeiro apresentado constata-se:

Em 2022, o Municipio apresentou resultado financeiro positivo de R$1.560.220,97 (“Saldo
para o Exercicio Seguinte” menos o “Saldo do Exercicio Anterior”).

Ao confrontar a Receita Arrecadada com a Despesa Paga (correspondente a Despesa
Empenhada menos 0s Restos a Pagar inscritos e o Servico da Divida a Pagar que passa
para o0 exercicio seguinte) constata-se superavit de R$ 8.644.986,77, sendo a receita 4,58%
maior do que a despesa.

5.3 Demonstracdo das Variagbes Patrimoniais

A Demonstracdo das VariagBes Patrimoniais (DVP) evidencia as alteragbes verificadas no
patrimdnio, resultantes ou independentes da execu¢do or¢camentdria, e indica o resultado
patrimonial do exercicio, conforme art. 104 da Lei Federal n° 4.320/64.

A Demonstragdo das VariagBes Patrimoniais — Anexo 15 apresentada para fins de andlise é
reproduzida a seguir:

Tabela 10 — Demonstragao das Variagdes Patrimoniais (resumida) - (valores em R$1,00).

Variagdes Ativas Variagbes Passivas
Resultantes da Execugéo

Orgamentaria

Resultantes da Execugao Orgamentaria

Receita Orgamentéria 197.227.379,04 Despesa Orcamentaria 207.485.313,72
Mutacbes Patrimoniais 10.030.064,32 Mutaces Patrimoniais 1.213.349,67
Independentes da Exec. Orcamentaria 228.534.496,66 Orgﬁgﬁtﬁg‘tes e 140.122.042,29

Superavit 86.971.234,34
Total 435.791.940,02  Total 435.791.940,02

Fonte: Sistema de Controle de Contas Municipais — SICOM

As variacfes patrimoniais consistem na alteracdo de valor de qualquer dos elementos do
patriménio publico, causadas por incorporacfes e desincorporacdes ou baixas. O Resultado
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Patrimonial do exercicio é apurado pelo confronto entre as Variagdes Ativas e as Variacoes
Passivas, resultantes da execucéo orcamentaria e independentes da execucao orcamentaria,
e representa um medidor do quanto o servico publico ofertado a populacdo promoveu
alteracdes quantitativas e qualitativas dos elementos patrimoniais.

No caso, verifica-se resultado patrimonial superavitario no montante de R$86.971.234,34, a
traduzir a ocorréncia de variacbes ativas superiores as variacdes passivas. Este resultado
compora o saldo da conta Ativo Real Liquido ou Passivo Real a Descoberto.

5.4 Balango Patrimonial

O Balanco Patrimonial evidencia a situacdo patrimonial da entidade num dado momento,
compreendendo os bens e direitos (ativo circulante e ndo circulante), as obrigacfes (passivo
circulante e ndo circulante) e as contas de compensacdo, em que serdo registrados os bens,
valores, obrigacfes e situacdes que, mediata ou imediatamente, possam afetar o patrimonio
da entidade.

Pode-se dizer que o Balanco Patrimonial é estatico, pois apresenta a posi¢do patrimonial em
determinado momento, funcionando como uma “fotografia” do patriménio da entidade para
agquele momento.

A situagéo patrimonial informada pelo Municipio é apresentada a seguir:

Tabela 11 - Balango Patrimonial referente aos exercicios de 2022 e 2021 (valores em R$1,00).

2022 2021 2022 2021

ATIVO PASSIVO
Ativo Circulante 54.053.964,20 52.493.743,23 Passivo Circulante 21.389.834,21 11.960.484,97
Caixa e Equiv. de Caixa  53.634.254,49 52.074.033,52 Restos a Pagar 20.608.409,02 11.705.034,91
Disponivel 53.634.254,49 52.074.033,52 Serv. da Divida a Pagar - -
Demais Créd. e Valores 419.709,71  419.709,71 Depositos 78142519  255.450,06
Realizével 419.709,71  419.709,71 Débitos de Tesouraria - -
Diversos - -

Passivo Nao

Ativo Nao Circulante  265.709.106,39170.896.400,77 27.057.903,96 27.085.560,95

Circulante

Realizavel a Longo Prazo  46.090.313,96109.324.136,17 Empr. e Financiamentos 27.057.903,96 27.085.560,95
Divida Ativa 31.745.294,67 27.437.918,77 Divida Fundada Interna  27.057.903,96 27.085.560,95
Valores (Acdes) - 1.456,92 Diversos - -
Diversos 14.345.019,29 81.884.760,48 Total do Passivo 48.447.738,17 39.046.045,92
Imobilizado 219.618.792,43 61.572.264,60
Bens Moveis 26.009.533,72 28.409.699,51 Patriménio Liquido  271.315.332,42184.344.098,08
Bens Imdveis 193.609.258,71 33.162.565,09 Resultados Acumulados 271.315.332,42184.344.098,08
Bens Nat. Industrial - Superavit/Déficit Acum. 271.315.332,42184.344.098,08

TOTAL 319.763.070,59223.390.144,00 TOTAL 319.763.070,59223.390.144,00

Fonte: Sistema de Controle de Contas Municipais — SICOM

N&o foram identificadas divergéncias relevantes entre os saldos patrimoniais do inicio do
exercicio em analise e os saldos finais do exercicio anterior.
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Foi verificada a correspondéncia entre os dados das prestacGes de contas de governo e de
gestdo, especialmente, quanto ao saldo das contas disponivel e restos a pagar, ndo sendo
identificadas divergéncias relevantes.

5.4.1 Inventéario Anual dos Bens Patrimoniais

O Controle Patrimonial dos bens da Administracéo Publica municipal € uma forma de controle
interno que permite monitorar e gerar informacdes sobre o patrimdnio municipal: sua
localizagéo, caracteristicas, durabilidade, estado de conservagdo, movimentacao e seu atual
detentor. A gestdo responsavel do patrimoénio publico relaciona-se com a boa Governanca
Pudblica e possibilita que a Administragdo empregue apropriadamente seu patrimdénio para
atingir suas finalidades, além de assegurar a adequada prestacdo de contas.

O inventario dos bens patrimoniais é, portanto, a principal forma de se conhecer a realidade
patrimonial do municipio. Nesse sentido, a Instrucdo Normativa n® 8/2021 do TCMGO
determina que a Administracdo Municipal deve verificar a realizagcdo de inventarios fisicos
periédicos dos bens patrimoniais em periodos ndo superiores a um ano. Deste modo, é
necesséria a elaboracéo do inventario anual dos bens patrimoniais, objetivando atualizar os
registros e controles administrativos e contabeis, confirmar a responsabilidade dos agentes
responsaveis pela guarda desses bens e ainda instruir as presta¢des de contas anuais.

A Instrugdo Normativa n° 8/2015 do TCMGO, por sua vez, exige, em seu inciso XIV do art.
15-B, que seja apresentado, no ambito da prestacdo de contas de governo, o relatério
conclusivo da comissdo especial designada para realizar o inventario anual dos bens
patrimoniais. Este relatério deve apontar: 1) as imobilizacdes, as incorporagdes, as baixas e
as alienacdes do exercicio; 2) o estado de conservacédo dos bens inventariados; 3) os bens
relacionados no inventério anterior e ndo localizados pela comisséo; 4) os bens que se
encontram sem 0 nUimero de patriménio ou sem o devido registro patrimonial; 5) as
informacdes analiticas de bens levantados por detentor de carga patrimonial (Unidade
Administrativa/Servidor) e 6) o resumo do fechamento contabil dos valores.

Assim, a elaboragéo diligente tanto do inventério anual dos bens patrimoniais, quanto do
relatério conclusivo da comissdo especial designada para realiza-lo indica competéncia,
preocupacgdo e zelo por parte do gestor publico, na medida em que esses instrumentos
contribuem sobremaneira para a uma boa gestao patrimonial municipal e uma satisfatoria
prestacdo de contas anual.

O Municipio de INHUMAS apresentou o relatério conclusivo da comissdo especial designada
para realizar o inventario anual dos bens patrimoniais (fls. 307/316 e 455/2653) evidenciando
as informacdes requeridas pelo inciso XIV do art. 15-B da IN TCMGO n° 8/2015.

5.4.2 Andlise por indicadores

Consiste em avaliar a situacdo econémico-financeira e a estrutura de capital, comparando
elementos do Ativo e Passivo de forma a obter indicadores, dentre os quais se destacam o0s
de liquidez e endividamento, analisados a seguir.

Para efeito de apuracéo dos indicadores, sédo excluidos os valores vinculados ao RPPS, em
atencgdo ao art. 8°, paragrafo unico, da Lei Complementar n® 101/2000 (LRF), que determina

que os recursos legalmente vinculados a finalidade especifica serdo utilizados
exclusivamente para atender ao objeto de sua vinculagéo.

5.4.2.1 Indicador de Liquidez Imediata (ILI)

O indicador de Liquidez Imediata demonstra a capacidade financeira do ente em pagar suas
obrigacdes financeiras de curto prazo, utilizando recursos financeiros disponiveis. O ideal é
gue o indice seja igual ou maior que 1, pois neste caso a ente teria recursos financeiros
suficientes para cobertura das obrigag@es financeiras.

19

Rua 68, n°® 727 - Centro - Goiania - GO / CEP 74055-100
Fone: (62) 3216-6160 / Ouvidoria: 0800-646-6160
Website: www.tcm.go.gov.br



¥ TRIBUNAL GABINETE DO CONSELHEIRO

" DE CONTAS FRANCISCO JOSE RAMOS

DOS MUNICIPIOS DO ESTADO DE GOIAS

Disponibilidades - Disponibilidades RPPS 53.634.254,49 - 24.759.736,38
ILI = = =1,36
Passivo Circulante - Passivo Circulante RPPS 21.389.834,21 - 95.020,81
A tabela seguinte evidencia o Indicador de Liquidez Imediata do exercicio, juntamente com os
parametros que o comp8em, comparando-os com os do exercicio anterior.

Tabela 12 - Indicador de Liquidez Imediata referente aos exercicios de 2022 e 2021 (valores em R$1,00).

Exercicio 2022 2021
Disponibilidades 53.634.254,49 52.074.033,52
Disponibilidades RPPS 24.759.736,38 24.759.736,38
Passivo Circulante 21.389.834,21 11.960.484,97
Passivo Circulante RPPS 95.020,81 38.085,88
ILI 1,36 2,29

Fonte: Sistema de Controle de Contas Municipais — SICOM

O ILI apurado no encerramento do exercicio foi de 1,36, ou seja, as disponibilidades (R$
25.376.684,06) superam o Passivo Circulante (R$ 21.294.813,40) em R$4.081.870,66.

O grafico a seguir apresenta a evolugdo do ILI nos dois Ultimos exercicios comparados com o
ILI minimo ideal no respectivo periodo.

Gréfico 6 - Evolugao do ILI x ILI minimo ideal.

Evolugao do ILI x ILI minimo ideal
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5.4.2.2 Indicador de Liquidez Corrente (ILC)

O Indicador de Liquidez Corrente (ILC) mostra quanto do Ativo Circulante estda comprometido
com as dividas de curto prazo (obrigacdes exigiveis nos 12 meses subsequentes). Nesse
sentido, de uma forma geral, quanto maior for o indice de liquidez corrente, melhor é a
situacao da entidade. O ideal é que o indice seja maior que 1, pois neste caso a entidade
teria recursos de curto prazo suficientes para liquidar suas dividas de curto prazo.

ILC = Ativo Circulante - Disponibilidades RPPS = 54.053.964,20 - 24.759.736,38 =1,38
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Passivo Circulante - Passivo Circulante RPPS 21.389.834,21 - 95.020,81

A tabela seguinte evidencia o Indicador de Liquidez Corrente do exercicio, juntamente com os

parametros que o compdem, comparando-os com os do exercicio anterior.

Tabela 13 - Indicador de Liquidez Corrente referente aos exercicios de 2022 e 2021 (valores em R$1,00).

Exercicio 2022 2021
Ativo Circulante 54.053.964,20 52.493.743,23
Disponibilidades RPPS 24.759.736,38 24.759.736,38
Passivo Circulante 21.389.834,21 11.960.484,97
Passivo Circulante RPPS 95.020,81 38.085,88
ILC 1,38 2,33

Fonte: Sistema de Controle de Contas Municipais — SICOM

O ILC apurado no encerramento do exercicio foi de 1,38, ou seja, 0 Municipio possui liquidez
em curto prazo no montante de R$ 25.796.393,77, que € suficiente para pagar suas dividas

registradas no passivo circulante (R$ 21.294.813,40).

O gréfico a seguir apresenta a evolucdo do ILC nos dois Ultimos exercicios comparados com

o ILC minimo ideal no respectivo periodo.

Gréfico 7 - Evolugao do ILC x ILC minimo ideal.

Evolugao do ILC x ILC minimo ideal
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5.4.2.3 Indicador de Liquidez Geral (ILG)

O Indicador de Liquidez Geral (ILG) retrata a salde financeira da entidade no longo prazo,
pois indica a capacidade da entidade pagar suas dividas de curto e longo prazo (Passivo
Circulante e Passivo ndo Circulante) com os recursos de curto e longo prazo (Ativo Circulante

e Ativo Realizavel a Longo Prazo).

Ativo Circulante + Ativo Realizavel a Longo Prazo - Disponibilidades RPPS 75.384.541,78

ILG =

Passivo Circulante + Passivo Nao Circulante - Passivo RPPS ) 48.352.717,36

A tabela seguinte evidencia o Indicador de Liquidez Geral do exercicio, juntamente com o0s

parametros que o comp8em, comparando-os com os do exercicio anterior.
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Tabela 14 - Indicador de Liquidez Geral referente aos exercicios de 2022 e 2021 (valores em R$1,00).

2022 2021
Ativo Circulante 54.053.964,20 52.493.743,23
Disponibilidades RPPS 24.759.736,38 24.759.736,38
Ativo Realizavel a Longo Prazo 46.090.313,96 109.324.136,17
Passivo Circulante 21.389.834,21 11.960.484,97
Passivo Circulante RPPS 95.020,81 38.085,88
Passivo N&o Circulante 27.057.903,96 27.085.560,95
ILG 1,56 3,51

Fonte: Sistema de Controle de Contas Municipais — SICOM

O ILG apurado no encerramento do exercicio foi de 1,56, ou seja, 0 Municipio possui liquidez
em longo prazo em montante (R$ 75.384.541,78) suficiente para pagar suas dividas totais
(R$ 48.352.717,36).

O gréfico a seguir apresenta a evolucéo do ILG nos dois Ultimos exercicios comparados com
o ILG minimo ideal no respectivo periodo.

Gréfico 8 - Evolugéo do ILG x ILG minimo ideal.

Evolugao do ILG x ILG minimo ideal

3,51
4,00
3,00 1,56
1,00 1,00
2,00
1,00 o i

0,00
2021 2022

HILG W ILG minimo ideal

5.4.2.4 Indicador de Composi¢do do Endividamento (ICE)

O Indicador de Composi¢do do Endividamento (ICE) mostra como é composta a divida da
entidade. Representa a parcela de curto prazo sobre a composi¢édo do endividamento total.
Em principio, quanto maior for a divida de curto prazo, maior tera de ser o esfor¢o para gerar
recursos para pagar essas dividas.

Passivo Circulante - Passivo Circulante RPPS 21.294.813,40

ICE = = =0,4404
Passivo Circulante + Passivo Nao Circulante - Passivo RPPS 48.352.717,36

A tabela seguinte evidencia o Indicador de Composi¢cdo do Endividamento do exercicio,
juntamente com o0s pardmetros que o compdem, comparando-os com o0s do exercicio
anterior.

Tabela 15 - Indicador de Composigao do Endividamento referente aos exercicios de 2022 e 2021 (valores em
R$1,00).

2022 2021
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Passivo Circulante 21.389.834,21 11.960.484,97
Passivo Circulante RPPS 95.020,81 38.085,88
Passivo N&o Circulante 27.057.903,96 27.085.560,95
Passivo N&o Circulante RPPS 0,00 0,00
ICE 0,4404 0,3056

Fonte: Sistema de Controle de Contas Municipais — SICOM

O ICE apurado no encerramento do exercicio foi de 0,4404, o que quer dizer que 44,04% das
dividas sao exigiveis a curto prazo, isto é, nos 12 (doze) meses subsequentes.

O grafico a seguir apresenta a evolugdo das dividas de curto prazo e total, nos dois ultimos
exercicios. Ressalte-se que o montante de R$ 11.922.399,09, referente a divida de curto
prazo do Municipio, no exercicio de 2021, representa 30,56% do total da divida daquele
exercicio e que o montante de R$ 21.294.813,40, referente a divida de curto prazo do
Municipio, no exercicio de 2022, representa 44,04% do total da divida deste exercicio.

Gréfico 9 - Evolucéo do ICE e das dividas totais (valores em R$ 1.000,00).

Evolucao do ICE e das dividas totais
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6 LIMITES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS
6.1 Aplicacdo no Ensino

A educacdo é imprescindivel para a formacéo do individuo como cidaddo e, por conseguinte,
a adequada manutencdo do ensino repercute positivamente no desenvolvimento do
municipio. A Constituicdo Federal de 1988 assinala que a educacgéo € direito fundamental e
social, o primeiro dos direitos elencados em seu artigo 6°, prevendo, ainda, em seu artigo
212, que os municipios deverdo aplicar no minimo 25% (vinte e cinco por cento) do total da
receita de Impostos e Transferéncias na manutencao e desenvolvimento do ensino.

A aplicacdo de recursos na manutencdo e desenvolvimento do ensino foi no montante de
R$41.655.509,22, correspondendo a 38,10% dos Impostos e Transferéncias ajustados, cujo
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valor € de R$ 109.321.060,02, atendendo ao limite minimo de aplicacdo de 25%, conforme
determina o art. 212 da Constituicdo Federal de 1988 (CF88).

Tabela 16 — Aplicagéo no Ensino (valores em R$1,00).

Descricao VaIorpercent(l;/i])I
1. Receitas Resultante de Impostos 109.321.060,02
2. Despesas com Manutengéo e Desenvolvimento do Ensino - MDE 41.655.509,22 38,10%
3. Minimo a ser Aplicado (1 x 25%) 27.330.265,01
4. Aplicagdo Acima do Limite (2-3) 14.325.244,22  13,10%

Fonte: Relatério de Gastos com Educagdo — SICOM

O gréfico seguinte apresenta a evolugdo histérica e comparativa da aplicacdo de recursos na
manutenc¢éo e desenvolvimento do ensino nos ultimos quatro exercicios:

Gréfico 10 - Evolugéo da aplicagdo no Ensino.

Evolucao da Aplicacao no Ensino
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O indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica (Ideb) é importante condutor de politica
plblica em prol da qualidade da educac&o. E a ferramenta para acompanhamento das metas
de qualidade para a educacao bésica, que tem estabelecido, como meta para 2022, alcancar
média 6 — valor que corresponde a um sistema educacional de qualidade comparavel ao dos
paises desenvolvidos (detalhes sobre a metodologia e resumo técnico disponiveis em
http://ideb.inep.gov.br/).

O grafico a seguir apresenta o Ideb do Municipio de INHUMAS nos quatro ultimos periodos
de medicdo (extraido do sitio eletrbnico: http://ideb.inep.gov.br/), comparando o projetado
com o observado (apurado):

Gréfico 11 - Evolucgéo do indice de Desenvolvimento da Educacéo Basica (Ideb).
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6.2 Aplicacdo na Saude
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Em seu art. 196, a Carta Magna declara que a salde é um direito de todos e dever do
Estado. Informa, no mesmo artigo, que este direito deve ser garantido mediante politicas
sociais e econbmicas que visem reduzir o risco de doenca e oferecer acesso universal e
igualitario as acdes e servicos que promovam, protejam e recuperem a saude. Como forma
de viabilizar tal objetivo, determina, em seu art. 198, que o Municipio devera aplicar,
anualmente, um montante minimo de recursos em acfes e servicos publicos de salde.
Estabeleceu-se que a soma aplicada ndo deve ser inferior a 15% da arrecadacdo dos
impostos a que se refere o art. 156 e dos recursos de que tratam o art. 158 e a alinea “b” do
inciso | do caput e o § 3° do art. 159 da CF/88 conforme definido na Lei Complementar n°
141/2012.

A aplicagdo em acdes e servicos publicos de salde foi no montante de R$26.548.468,40,
correspondendo a 25,07% da arrecadacdo dos impostos a que se refere o art. 156 e dos
recursos de que tratam o art. 158 e a alinea “b” do inciso | do caput e o § 3° do art. 159, todos
da ConstituicAo Federal, no valor de R$ 105.888.920,39, atendendo ao limite minimo de
aplicacdo de 15%, conforme determina o art. 7° da Lei Complementar n® 141/2012.

Tabela 18 — Aplicagdo na Saude (valores em R$1,00).

Descrigao VaIorpercem(liz)I
1. Receitas 105.888.920,39
2. Despesas com saude consideradas para efeito de calculo 26.548.468,40 25,07%
Despesas totais com saude 33.245.852,78
(-) Despesas ndo computadas 6.697.384,38

3. Minimo a ser aplicado (1 x 15%)
4. Aplicacdo acima do limite (2-3)

15.883.338,06  15,00%
10.665.130,34  10,07%

Fonte: Relatorio de Gastos com Salude — SICOM

O gréfico seguinte apresenta a evolugdo histérica e comparativa da aplicacdo em acdes e
servigos publicos de saude:

Gréfico 12 - Evolugéo historica da aplicacdo em acgdes e servigos publicos de saude.
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6.3 Despesa com Pessoal

A Constituicdo Federal, em seu art. 169, estipula que a despesa com pessoal ativo e inativo
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios ndo podera exceder os limites
estabelecidos em lei complementar. A Lei Complementar n°® 101/00 (Lei de Responsabilidade
Fiscal - LRF), que disciplina tais limites, fixa que a despesa total com pessoal do Municipio
ndo podera exceder 60% da Receita Corrente Liquida (RCL), em cada periodo de apuracéo.
A LRF estabelece ainda que, além de respeitar o limite global de 60% da RCL para o
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Municipio, o Poder Executivo e o Poder Legislativo ndo poderéo exceder 54% e 6% da RCL,
respectivamente.

Os gastos com pessoal do Poder Executivo (R$84.301.836,81) atingiram 48,59% da Receita
Corrente Liquida — RCL, assegurando o cumprimento do limite maximo de 54% estabelecido
no art. 20, Ill, “b”, da LC n° 101/00 — LRF.

Os gastos com pessoal do Poder Legislativo (R$5.060.272,67) atingiram 2,92% da Receita
Corrente Liquida — RCL, assegurando o cumprimento do limite méximo de 6% estabelecido
no art. 20, Ill, “a”, da LC n° 101/00 — LRF.

Os gastos com pessoal do Municipio (R$89.362.109,48) atingiram 51,51% da Receita
Corrente Liquida — RCL, assegurando o cumprimento do limite maximo de 60% estabelecido
no art. 19, Ill, da LC n® 101/00 — LRF.

Tabela 19 — Despesa com Pessoal (valores em R$1,00).

Poder Virliar Percent(li/z:)l
1. Receita Corrente Liquida - RCL 173.495.973,54

2. Executivo 84.301.836,81  48,59%
3. Executivo - maximo de 54% da RCL 93.687.825,71  54,00%
4. Executivo abaixo do limite maximo (3-2) 9.385.988,90 541%
5. Legislativo 5.060.272,67 2,92%
6. Legislativo - maximo de 6% da RCL 10.409.758,41 6,00%
7. Legislativo abaixo do limite méximo (6-5) 5.349.485,74 3,08%
8. Total do municipio 89.362.109,48  51,51%
9. Total do municipio - maximo de 60% da RCL 104.097.584,12  60,00%
10. Total do municipio abaixo do limite maximo (9-8) 14.735.474,64 8,49%

Fonte: Relatério de Despesas com Pessoal — SICOM
O grafico a seguir apresenta a evolucao histérica da despesa com pessoal:

Gréfico 13 - Evolucgéo histérica da despesa com pessoal.
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6.4 OperacgOes de Crédito e Despesas de Capital

N&o foram contratadas operacfes de crédito, portanto, ndo se aplica o disposto no inciso |l
do art. 167 da CF/88, que veda a realizacdo de operacbes de crédito que excedam o
montante das despesas de capital (R$17.642.685,32), ressalvadas as autorizadas mediante
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créditos suplementares ou especiais com finalidade precisa, aprovados pelo Poder Legislativo
por maioria absoluta.

6.5 Limite da Divida Consolidada Liquida

A Constituicdo Federal, em seu art. 52, VI, delega ao Senado Federal fixar, por proposta do
Presidente da Republica, limites globais para o montante da divida consolidada da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios. Para os Municipios o limite foi fixado em 1,2
vez o valor da Receita Corrente Liquida (RCL), pela Resolugdo n°® 40/2001 do Senado
Federal.

A Divida Consolidada Liquida do Municipio é de R$ 9.529.252,43, portanto, abaixo do limite
de 1,2 vez a RCL (R$ 208.195.168,25) previsto no art. 3°, Il da Resolugao do Senado Federal

n° 40/2001.

Tabela 20 - Limite da Divida Consolidada Liquida (valores em R$1,00).

1. Divida Consolidada (2+3+4-5) 27.057.903,96
2. Obrigacdes evidenciadas no Anexo 16 27.057.903,96
3. Precatorios Posteriores a 05/05/2000 (Inclusive) — Vencidos e ndo Pagos -
4. Obrigagdes ajustadas de acordo com a documentagao de suporte -
5. () Provisbes Matematicas Previdenciarias .
6. Dedugdes (7-8-9) 17.528.651,53
7. Disponibilidade de Caixa 53.634.254,49
8. (-) Disponibilidade de Caixa do RPPS 28.257.570,43
9. (-) Restos a Pagar Processados — saldo em 31/12 7.848.032,53
10. Divida Consolidada Liquida — DCL (1-6) 9.529.252,43
11. Receita Corrente Liquida — RCL 173.495.973,54
12. % da DCL sobre a RCL (10+11) 0,05
13. Valor limite da DCL (1, 2 vezes a RCL) 208.195.168,25

Fonte: Sistema de Controle de Contas Municipais — SICOM.

Metodologia utilizada: Demonstrativo da Divida Consolidada Liquida, conforme Manual de Demonstrativos Fiscais,
STN.
6.6 Disponibilidade de Caixa e inscricdo em Restos a Pagar

A disponibilidade de caixa bruta é composta, basicamente, por ativos de alta liquidez como
Caixa, Bancos, AplicagBes Financeiras e Outras Disponibilidades Financeiras e deve constar
de registro proprio, de modo que 0s recursos vinculados a o6rgdo, fundo ou despesa
obrigatéria fiquem identificados e escriturados de forma individualizada (Manual de
Demonstrativos Fiscais — MDF/ STN).

Restos a Pagar sdo compromissos financeiros exigiveis que podem ser caracterizados como
as despesas empenhadas, mas ndo pagas até o dia 31 de dezembro de cada exercicio
financeiro. Dividem-se em Processados — aqueles referentes a empenhos liquidados e,
portanto, prontos para o pagamento, ou seja, cujo direito do credor ja foi verificado e Néo
Processados — aqueles cujos empenhos de contrato e convénios se encontram em plena
execucao ou gque ainda néo tiveram sua execuc¢do iniciada, ndo existindo o direito liquido e
certo do credor (Manual de Demonstrativos Fiscais — MDF/ STN).

O Municipio apresenta disponibilidade de caixa liquida (R$ 15.148.202,67) apds a inscricao
de restos a pagar processados (R$ 7.825.931,65), de acordo com o estabelecido no art. 1° da
LC n°® 101/2000 (LRF).
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Além disso, 0 Municipio apresenta disponibilidade de caixa liquida (R$4.081.870,66) apés
inscritos os restos a pagar nao processados/ndo liquidados no exercicio (R$ 11.066.332,01),
de acordo com o disposto no art. 1° da LC n°® 101/2000 (LRF).

Tabela 21 — Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e dos Restos a Pagar (MDF/STN) - (valores em

R$1,00).
Descrigao Municipio RPPS
(excluindo
RPPS)
1. Disponibilidade de Caixa Bruta 25.376.684,06 28.257.570,43
1.1.  Disponibilidade de Caixa 25.376.684,06 28.257.570,43
1.2.  Aplicagbes Financeiras registradas no Ativo Realizavel - -
2. Restos a Pagar Liquidados de Exercicios Anteriores 22.100,88 -
3. Restos a Pagar Liquidados do Exercicio 7.825.931,65 10.657,79
4. Restos a Pagar Nao Liquidados de Exercicios Anteriores 1.683.386,69 -
5. Demais Obriga¢des Financeiras 697.062,17 84.363,02
6.~ D|spon|b|l|dade de Caixa Liquida (Antes da Inscrigdo em Restos a Pagar 15.148.202,67 28.162.549 62
N&o Liquidados)
7. Restos a Pagar N&o Liquidados do Exercicio 11.066.332,01 -
EiqUi(IjD;z%(;;lblhdade de Caixa Liquida (Apés a Inscrigdo em Restos a Pagar N&o 4.081.870,66 28.162.549,62

Fonte: Informagdes extraidas da prestagéo de contas enviada por meio eletronico (vide Sistema de Controle
de Contas Municipais — SICOM).
7 TRANSPARENCIA

A Constituicdo Federal de 1988 garante ao cidaddo o direito de receber dos 6rgdos publicos
informacdes de interesse particular ou coletivo, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja
imprescindivel a seguranc¢a da sociedade e do Estado (art. 5°, CF/88).

O dever de publicidade e transparéncia exige que as informagdes estejam a disposicdo do
cidaddo de forma rapida e simples. Em virtude da normatizac@o apresentada na Lei
Complementar n® 101/2000 (LRF), na Lei Complementar n® 131/2009, no Decreto Federal n°
7.185/2010 e na Lei n° 12.527/2011 (LAIl), foram definidos prazos e formas de
disponibilizacdo dessas informagdes.

A LRF preconiza, em seu art. 48, que séo instrumentos de transparéncia da gestao fiscal: os
planos, orcamentos e leis de diretrizes orgcamentérias; as prestacdes de contas e o respectivo
parecer prévio; o Relatério Resumido da Execucdo Orgamentaria e o Relatério de Gestao
Fiscal, sobre os quais a transparéncia foi verificada por meio de consulta ao sitio eletrénico
(internet) oficial do Municipio e as constatacdes sdo apresentadas a seguir:

7.1 Instrumentos de Planejamento Governamental

Conforme analise desta especializada, a Lei do Plano Plurianual, a Lei de Diretrizes
Orcamentérias e a Lei Orgcamentéaria Anual foram devidamente publicadas, isto &, tanto os
textos das leis quanto os anexos.

7.2 Prestacao de Contas

A prestacdo de contas foi publicada, conforme consulta realizada ao site oficial do Municipio
em 19/05/2023.

7.3 Relatério Resumido da Execucdo Orcamentaria (RREO) e Relatério de Gestdo Fiscal
(RGF)
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Conforme extraido dos respectivos processos de andlise, quanto a autuacdo neste Tribunal e
publicacdo do Relatério Resumido da Execucdo Orcamentaria — RREO e do Relatério de
Gestéo Fiscal — RGF, tem-se o disposto nos quadros a seguir:

Quadro 5 - Relatério Resumido da Execugéo Orgamentaria — RREO.

Bimestre Autuagéo no TCM-GO Publicagéo (art. 52 da LRF)
1° Dentro do prazo Dentro do prazo
2° Dentro do prazo Dentro do prazo
3° Dentro do prazo Dentro do prazo
4° Dentro do prazo Dentro do prazo
5o Fora do prazo Dentro do prazo
6° Dentro do prazo Dentro do prazo

Quadro 6 - Relatorio de Gestao Fiscal - RGF

Quadrimestre Autuagéo no TCM-GO Publicag&o (art. 55, § 2° da LRF)
1° Dentro do prazo Dentro do prazo
2° Dentro do prazo Dentro do prazo
3° Dentro do prazo Dentro do prazo

7.4 Verificagdo do cumprimento das Leis de Transparéncia

O Tribunal de Contas dos Municipios do Estado de Goias — TCMGO manifestou, por meio do
Acérddo n° 980/2023, acerca da verificagdo pela sua Superintendéncia de Gestdo Técnica
(SGT), na forma do estabelecido pela RA 80/2022, do cumprimento pelos Poderes Executivos
e Legislativos dos municipios goianos das determina¢des constantes da Lei Complementar n°
101/ 2000, Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), e demais normativos relacionados em vigor,
especialmente quanto a transparéncia da gestao fiscal.

A verificacdo do cumprimento das leis de transparéncia esta fundamentada na RA n°
80/2022, em conformidade com os pardmetros minimos estabelecidos pela Associa¢do dos
Membros dos Tribunais de Contas do BRASIL (ATRICON). E conduzida com base nas
Diretrizes de Controle Externo n° 3218/2018, na Matriz de Fiscalizacdo da Transparéncia,
aprovadas pela Resolugdo ATRICON n° 09/2018 e nas definicdes e orientacdes da Cartilha
do Programa Nacional de Transparéncia Publica, do Tribunal de Contas do Rio Grande do
Sul, cedida para utilizagdo da ATRICON em nivel nacional.

A SGT organizou os critérios avaliados em uma hierarquia, atribuindo-lhes pesos de acordo
com sua relevancia, e os classificou com base no grau de exigéncia, dividindo-os em

categorias de "essenciais", "obrigatérios" e "recomendados".

Os critérios foram considerados “"essenciais" quando sua conformidade é obrigatoria,
podendo resultar no bloqueio de transferéncias voluntarias em caso de ndo cumprimento. Os
critérios "obrigatérios" sdo aqueles que devem ser seguidos compulsoriamente pelas
unidades controladas de acordo com a legislacdo. Ja os critérios "recomendados” séo
praticas de transparéncia que, embora ndo sejam estritamente exigidas por lei, s&o
consideradas boas préticas.

O municipio pode ser classificado, de acordo com a pontuacdo alcangcada, como nivel
Diamante, Ouro, Prata, Intermediario, Basico, Inicial ou Inexistente, na forma evidenciada no
guadro a seguir:

Quadro 7 - Critérios de atribuicdo dos niveis de transparéncia
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Nivel de Transparéncia Critérios
Diamante 100% dos Critérios Essenciais e indice de Transparéncia entre 95% e 100%
Ouro 100% dos Critérios Essenciais e Indice de Transparéncia entre 85% e 94%
Prata 100% dos Critérios Essenciais e Indice de Transparéncia entre 75% e 84%
Intermediario Critérios Essenciais < 100% e indice de Transparéncia > 50%
Basico indice de Transparéncia entre 30% e 50%
Inicial indice de Transparéncia abaixo de 30%
Inexistente indice de Transparéncia de 0%

De acordo com a verificacdo realizada pela SGT, o municipio de INHUMAS obteve os
resultados percentuais abaixo, sendo classificado como nivel Intermediério de transparéncia.

Quadro 8 - indice da transparéncia detalhado do Municipio de INHUMAS - 2022

Nivel de Transparéncia indice de Transparéncia Essenciais Obrigatérios Recomendados

Intermediario 72,86% 92,31% 64,13% 85,71%
8 INDICE DE EFETIVIDADE DA GESTAO MUNICIPAL — IEGM/TCMGO

O Tribunal de Contas dos Municipios do Estado de Goias - TCMGO implementou, mediante
Resolugdo Administrativa n° 95/16, o indice de Efetividade da Gestdo Municipal —
IEGM/TCMGO, uma ferramenta que proporciona multiplas visdes acerca da gestdo publica
municipal em sete dimensdes do orgamento publico: educagédo, salde, planejamento, gestéo
fiscal, meio ambiente, cidades protegidas, e governanca em tecnologia da informacéo.

O indice é apurado anualmente, composto pela combinagdo dos seguintes aspectos:
informacdes levantadas a partir de questionarios preenchidos pelos jurisdicionados, dados e
informacdes extraidos do Sistema Informatizado de Contas dos Municipios — SICOM e dados
governamentais.

Estas informagfes sdo disponibilizadas no site do TCMGO (www.tcmgo.tc.br) e ainda, no
portal do IRB (www.irbcontas.org.br), onde pode-se verificar a média brasileira do IEGM e
consultar o indice por regido, estado e municipio.

A classificagdo se da por meio de conceitos que variam entre “A” e “C” conforme o disposto a
sequir:
Quadro 9 - Classificagao do [EGM.

A B+ B C+ c
Maior ou igual a 90% | Entre 89,9% e 75% | Entre 74,9% e 60% | Entre 59,9% e 50% Me”ﬁ;;o'/f“a' a
Baixo nivel de
adequacgéo
O municipio em analise possui a seguinte classificacao nos Ultimos exercicios analisados:

Altamente efetiva Muito efetiva Efetiva Em fase de adequagao

Quadro 10 - IEGM apurado no Municipio.

IEGM - INHUMAS
i-
Saude

Exercicio IEGM| i-Educ

i-Planejamento | i-Fiscal | i-Amb | i-Cidade | i-Gov-TI
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2019 (Dados de2018) | B | B | A c B+ | C+ c C
2020 (Dados de2019) | C | C | B+ c B c c C
2021 (Dados de2020) |C+| C | B+ c B | c+ C C+
2022 (Dados de2021) | C | C | ¢ A c c c C

9 ELIMINAGAO DE LIXOES E A CONSEQUENTE DISPOSICAO FINAL AMBIENTALMENTE
ADEQUADA DOS REJEITOS

O lixdo (ou vazadouro a céu aberto) € uma maneira inadequada de disposicao final de
residuos sélidos que oferece riscos a salude publica e a seguranga, ja que muitos dos
residuos descartados podem ser categorizados como de alto poder poluidor, bem como de
alta periculosidade. O descarte de residuos a céu aberto sem o devido controle pode ainda
trazer consequéncias irreversiveis ao meio ambiente.

A Lei n° 12.305/10, alterada pela Lei n°® 14.026/2020, instituiu a Politica Nacional de Residuos
Solidos e estabelece prazos para eliminacdo de lixdes e a consequente disposicao final
adequada dos rejeitos. A Instrugdo Normativa n° 2/15 do TCMGO estabelece orientacdes aos
jurisdicionados acerca da aplicagdo dos procedimentos a serem observados pelos municipios
goianos em relagdo a Politica Nacional de Residuos Sdélidos.

De acordo o Diagndstico do Manejo de Residuos Sélidos Urbanos do Sistema Nacional de
Informagdes Sobre Saneamento - SNIS, da Secretaria Nacional de Saneamento do Ministério
do Desenvolvimento Regional, ano de referéncia 2020, n&o possui unidades classificadas
pelo informante como lixdo ou aterros no ano de referéncia.

10 — REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA SOCIAL — RPPS

A Constituicdo Federal, no caput do artigo 6° estabelece a Previdéncia Social como um
direito social do cidaddo e em seu artigo 40 trata do regime de previdéncia dos servidores
titulares de cargos efetivos, nos seguintes termos:

Art. 40. O regime préprio de previdéncia social dos servidores titulares de cargos efetivos tera
carater contributivo e solidario, mediante contribuicdo do respectivo ente federativo, de
servidores ativos, de aposentados e de pensionistas, observados critérios que preservem o
equilibrio financeiro e atuarial.

A Lei Federal n® 9.717/98 disciplina a organiza¢cédo e o funcionamento dos Regimes Proprios
de Previdéncia (RPPS), dispondo que eles devem garantir o equilibrio financeiro e atuarial e
gue a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios séo responsaveis por eventuais
insuficiéncias financeiras dos seus respectivos regimes.

No mesmo sentido, o art. 69 da Lei de Responsabilidade Fiscal determina que “o ente da
Federacdo que mantiver ou vier a instituir regime préprio de previdéncia social para os seus
servidores conferir-lhe-a carater contributivo e o organizar4d, com base em normas de
contabilidade e atuaria que preservem seu equilibrio financeiro e atuarial”.

O Certificado de Regularidade Previdenciaria (CRP), previsto no art. 9° da Lei n°® 9.717/98,
com base no inciso XIll do art. 167 da Constituicdo Federal é emitido pela Secretaria Especial
de Previdéncia e Trabalho e atesta que o0 Municipio cumpre as regras constitucionais e legais
voltadas para a gestao de seu RPPS.

O Municipio de INHUMAS instituiu Regime Proprio de Previdéncia Social (RPPS). De acordo
com dados do Sistema CADPREV - Sistema de Informacfes dos Regimes Publicos de
Previdéncia Social, mantido pela Subsecretaria dos Regimes Préprios de Previdéncia Social
do Ministério do Trabalho e Previdéncia do Governo Federal, conforme consulta realizada em
25/10/2023, o ultimo CRP emitido pelo Municipio foi o de numero 989395-215750 cuja
emissdo ocorreu em 14/12/2022, com validade até 06/12/2023. O aludido CRP foi emitido
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administrativamente, portanto garantindo o cumprimento dos critérios e exigéncias da Portaria
n° 204/2008-MPS.

De acordo com o inc. IV do art. 2° da Portaria MPS n° 403/2008:

IV - Plano de Custeio: definicdo das fontes de recursos necessarias para o financiamento dos
beneficios oferecidos pelo Plano de Beneficios e taxa de administracao, representadas pelas
aliquotas de contribuicbes previdenciarias a serem pagas pelo ente federativo, pelos
servidores ativos e inativos e pelos pensionistas ao respectivo RPPS e aportes necessarios
ao atingimento do equilibrio financeiro e atuarial, com detalhamento do custo normal e
suplementar

O regime proprio deve ter um plano de custeio que garanta 0s recursos necessarios para o
pagamento das despesas projetadas para os exercicios posteriores previstos no célculo
atuarial.

O Municipio deve garantir o equilibrio atuarial, que se traduz na equivaléncia a valor presente,
entre o fluxo das receitas estimadas e das obriga¢gfes projetadas, apuradas atuarialmente, a
longo prazo (inc. 1l do art. 2° da Portaria MPS n° 403/2008). Como forma de garantir este
equilibrio é necessario observar o fiel cumprimento das aliquotas definidas no plano de
custeio proposto na avaliacdo atuarial.

As aliquotas normais de contribuicdo sé@o calculadas com a finalidade de preservar o
equilibrio financeiro e atuarial do sistema previdenciario. No entanto, existem custos
suplementares que correspondem, nos termos da Portaria MTP n® 1.467/2022, as
necessidades de custeio, atuarialmente calculadas, referentes ao tempo de servico passado,
ao equacionamento de déficit e outras finalidades para o equilibrio do regime néo incluidas
nas contribuicbes normais.

Para o equacionamento desse passivo atuarial ndo fundado do plano, que corresponde a
diferenca entre os ativos financeiros do plano (os recursos do plano) e o passivo atuarial
determinado prospectivamente (ou seja, as despesas previstas para o futuro), o Municipio
deve instituir uma aliquota de contribuigdo suficiente para cobrir esse custo suplementar.

Visando garantir volume suficiente de recursos para a cobertura das despesas com 0s
beneficios programados e os de risco do RPPS, em conformidade com sua avaliagéo atuarial,
disponivel no Relatério de Avaliacdo Atuarial — RAA (fls.333/451) para o exercicio de 2022, o
Municipio deve instituir as aliquotas apontadas do quadro 11, a seguir:

Quadro 11 - Comparac&o das Aliquotas do Plano de Custeio do RAA com as definidas em lei

Aliquotas do Plano de Custeio do RAA AIGEED es:::aelecldas em
Ente 13,13% 13,13%
Taxa de Administragao 2.00% 200%
Servidores 14,00% 14,00%
Aliquota Suplementar 0.00% 6.77%

Fonte: Informagdes extraidas da avaliagdo atuarial apresentada pelo Municipio.

O Municipio de INHUMAS apresentou, para o exercicio de 2022, o Relatdrio de Avaliacéo
Atuarial e as leis que estabeleceram o Plano de Custeio.

11 PLANO NACIONAL DE EDUCACAO - CUMPRIMENTO DA META N° 1
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O atual Plano Nacional de Educacdo (PNE) aprovado pela Lei N° 13.005/2014, em
conformidade com o estabelecido pelo art. 214 da Constituicdo Federal tem vigéncia de dez
anos iniciada em 2014 e contempla diretrizes, metas e estratégias que objetivam articular os
esforcos dos entes federativos - Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios - em regime de
colaboracdo em prol da manutencao e desenvolvimento da educac¢édo nacional.

A estratégia 20.4 do PNE objetiva fortalecer os mecanismos e instrumentos que assegurem a
transparéncia e o controle social dos recursos publicos aplicados em educagédo, com a
colaboracao entre o Ministério da Educacéo, as Secretarias de Educacao dos Estados e dos
Municipios e os Tribunais de Contas da Unido, dos Estados e dos Municipios. O Sistema
Tribunais de Contas tem atuado na elaboracdo de normativos e no desenvolvimento de
diversas acOes voltadas a fiscalizagdo do PNE.

A meta n° 1 do PNE € universalizar a educacéo infantil na pré-escola para as criancas de
guatro a cinco anos de idade e ampliar a oferta de educacéo infantil em creches de forma a
atender pelo menos 50% das criancas de até trés anos até o final da sua vigéncia, prevista
para 2024.

A Lei Federal n. 9.394/1996 (Lei de Diretrizes e Bases da Educac¢éo — LDB), em seu art. 29
ressalta que a educacdao infantil € a primeira etapa da educacéo basica e tem como finalidade
o “desenvolvimento integral da crianga de até 5 (cinco) anos, em seus aspectos fisico,
psicoldgico, intelectual e social, complementando a agdo da familia e da comunidade”.

A LDB determina, em seu art. 30, que a educacéo infantil devera ser oferecida em creches,
ou entidades equivalentes, para criancas de até trés anos de idade e em pré-escolas, para as
criangas de quatro a cinco anos de idade.

O Municipio de INHUMAS apresentou as seguintes informacgdes relacionadas & meta de n° 1
do PNE:

Tabela 22 - Informagdes do municipio de INHUMAS alusivas a meta n° 1 do PNE no exercicio de 2022.

Toa Vi e o
Vagas de creche (0 a 1 ano e 6 meses) 225 0 0
Vagas de creche (1 ano e 7 meses a 3 anos e 11 meses) 463 0 0
Vagas de pré-escola (4 a 5 anos e 11 meses) 982 0 0

Totais 1.670 0 0

Fonte: Sistema de Controle de Contas Municipais — SICOM
Vagas oferecidas fora da rede exclusiva municipal, em modalidade de convénio ou outros meios.

12 CONCLUSAO

Diante do contexto da andlise levada a efeito (observados os critérios de relevancia e
materialidade e os principios da razoabilidade e proporcionalidade), ndo foram constatadas
falhas que motivassem a rejeicdo ou ressalva das contas de governo (balanco geral).

CERTIFICADO

A Secretaria de Contas de Governo CERTIFICA que pode o Tribunal de Contas dos
Municipios:

MANIFESTAR a respectiva Camara Municipal o seu Parecer Prévio pela APROVACAO das
Contas de Governo de 2022, de responsabilidade de JOAO ANTONIO FERREIRA, Chefe de
Governo do Municipio de INHUMAS.
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Além disso, em concordancia com a SCG, pugno por recomendar ao atual
Chefe de Governo que:

1. promova as medidas necessarias para que o Orgdo Central de Controle
Interno (OCCI) seja integrado por servidores efetivos, preferencialmente
concursados em quadro de carreira proprio de Controle Interno, nos termos da
Instrucdo Normativa n. 008/2021 deste Tribunal,

2. observe as exigéncias constantes na Lei n. 12.527/2011 (Lei de Acesso a
Informacao), de modo a publicar as informacfes de interesse coletivo ou geral,
produzidas ou custodiadas pelo 6rgdo publico, no Portal de Transparéncia do
Municipio;

3. promova as medidas necessérias para adequar o quantitativo de cargos
comissionados e efetivos de cada orgao/entidade da administracdo municipal para
resguardar a proporcionalidade exigida pela Constituicdo Federal, de modo que
qualguer orgdo/entidade da administracdo seja constituido, em sua maioria, de
cargos efetivos, nos termos do Acérdao n. 04867/2010 do TCM/GO;

4. selecione servidores pertencentes ao quadro efetivo da unidade ou do ente
promotor do certame na escolha dos membros da comissdo de licitagdo e na
designacédo dos pregoeiros; e faca com que a equipe de apoio seja integrada, em
sua maioria, por servidores ocupantes de cargo efetivo da administracéo, nos termos
da IN TCMGO n. 009/2014;

5. observe integralmente o cumprimento das disposi¢cdes constantes na Lei
Federal n. 12.305/2010, em especial a ordem prioritaria das acfes para o
gerenciamento e destinacéo final ambientalmente adequada dos residuos solidos,
definida no art. 9° da referida norma, adotando medidas que incluam a reutilizacéo, a
reciclagem, a compostagem, a recuperacdo e 0 aproveitamento energético, bem
como a disposi¢cdo final somente dos rejeitos em aterros sanitarios devidamente

licenciados e, preferencialmente, compartilhados®;

6 Este Tribunal de Contas, em duas oportunidades distintas (Instrucdes Normativas n.s. 8/2012 e 2/2015), alertou todos o0s
gestores municipais sobre a obrigatoriedade da disposicao final ambientalmente adequada dos rejeitos sélidos. Além disso, a
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6. observe o cumprimento da legislacdo acerca da acessibilidade para
pessoas com deficiéncia, especialmente quanto aos ditames da Lei n. 10.098/2000 e
da IN TCMGO n. 1/2016; e

7. caso ndo possua, promova a implantacdo de érgdo de contabilidade préprio
do municipio, com contador no quadro de servidores efetivos, para evitar
descontinuidades na elaboragdo das contas do municipio e proporcionar maior
consisténcia na prestacao de contas.

Alerto-o também sobre a necessidade de:

1. observar no plano plurianual, na lei de diretrizes orcamentarias e nos
respectivos orcamentos anuais, a previsao de recursos e dotacbes orcamentarias
especificas e compativeis com as diretrizes, metas e estratégias que viabilizem a
plena execucdo do Plano Municipal de Educacdo (PME), conforme previsto no art.
10 do Plano Nacional de Educacao (PNE), Lei Federal n. 13.005/2014;

2. observar o cumprimento da Meta 1 do PNE, que determinou que até o ano
de 2016 deveria ser promovida a universalizagdo da educagéo infantil na pré-escola
para criancas de quatro e cinco anos de idade, bem como a ampliacdo da oferta de
educacao infantil em creches para atender pelo menos 50% das criancas de até trés
anos de idade, até o final da vigéncia do PNE (2024);

3. observar o cumprimento da Meta 18 do PNE, que estabeleceu que fosse
assegurado, até o ano de 2016, a existéncia de planos de Carreira para os (as)
profissionais da educacéo basica e superior publica de todos os sistemas de ensino
e, para o plano de Carreira dos (as) profissionais da educacao basica publica, tendo
como referéncia o piso salarial nacional profissional, definido em lei federal, nos
termos do inciso VIII do art. 206 da Constituicdo Federal, considerando ainda a
estratégia 18.1 da referida Meta, que estipula que até o ano de 2017 no minimo 90%
dos profissionais do magistério e 50% dos profissionais da educacdo nao docentes
sejam ocupantes de cargos de provimento efetivo e estejam em exercicio nas redes

escolares a que se encontrem vinculados;

Secretaria de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel do Estado de Goias (SEMAD) comunicou a existéncia de
Municipios sem licenca para funcionamento do aterro sanitario.
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4. promover todas as medidas necessarias a inscricdo e ao recebimento dos
créditos de Divida Ativa, no sentido de impedir o cancelamento de seus valores, por
inexatidao/falhas de sua inscricdo, ou morosidade em sua cobranca a ponto de
ensejar prescricdo, praticas que poderiam resultar em renuncia de receitas sem

observar os regramentos do art. 14 da LRF e legislacéo pertinente.

lIl - CONCLUSAO

Ante o0 exposto, apresento voto em convergéncia com a Secretaria de
Contas de Governo e com o Ministério Publico de Contas e manifesto por emitir
parecer prévio pela aprovacdo das contas de governo de responsabilidade do
sr. Jodo Antonio Ferreira, Prefeito do Municipio de Inhumas no exercicio de 2022.

Por fim, pugno por expedir as recomendacdes e o0s alertas mencionados
neste voto e por alertar que as conclusbes expostas nestes autos ndo elidem
responsabilidades por atos ndo alcancados pelo conteddo da prestacdo de contas e
por constatacdes de procedimentos fiscalizatérios diferenciados, tais como
denuncias, representacdes, auditorias, inspec¢des ou tomadas de contas especiais.

E como voto.

Assim, nos termos do inciso Il do artigo 85 do RITCMGO, proponho que o
Pleno deste Tribunal de Contas adote o Parecer Prévio que submeto a sua

deliberacao.

TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICIPIOS DO ESTADO DE GOIAS, em 9
de janeiro de 2024.

FRANCISCO JOSE RAMOS
Conselheiro Relator

p:\meus documentos\gab francisco\equipe\carlos renato\2024\inhumas\balan¢o\042472023 inhumas 2022 - cgov - ap -
relatorio.docx

36

Rua 68, n°® 727 - Centro - Goiania - GO / CEP 74055-100
Fone: (62) 3216-6160 / Ouvidoria: 0800-646-6160
Website: www.tcm.go.gov.br



