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PROJETO LEI N° 039 DE 23 DE OUTUBRO DE 2023.

“Dispde sobre desafetaciio e modificagdo de
finalidade da Area Publica Municipal — Area
Verde, identificada como Quadra 12-A, Setor
Alegrino Lelis, categorizada como bem
piblico de uso comum do povo para bem
publico de uso especial e da outras
providéncias.” ‘

A CAMARA MUNICIPAL DE INHUMAS APROVA E EU SANCIONO
A SEGUINTE LEL

Art.1°. Fica desafetada e modificada a caracteristica de bem publico municipal
e da finalidade a que se destina, permanecendo categorizada como bem de patrimonio
administrativo indisponivel, a area identificada, descrita e caracterizada a seguir:

I. Area Publica Municipal, destinada a Area Verde, situada na Quadra 12-A, no
Setor Alegrino Lelis, perfazendo uma érea total de 10.185,39m* (dez mil cento e oitenta
e cinco virgula trinta e nove metros quadrados), inscrita sob a Matricula n°® 15.247
consoante Certidio de Matricula expedida pelo Cartério de Registro de Imoveis desta
Comarca, Levantamento Topografico e Memorial Descritivo, originariamente
categorizada como bem de uso comum do povo, passard a ser categorizada como bem
publico de uso especial para fungéo publica especifica de construgdo de uma Escola de
Ensino Fundamental I e II, seguimentos do 1° ao 9° ano escolar, com os seguintes limites
e confrontagdes: AREA VERDE - area — 10.185,39 m* (Rua 10 (CEP: 75401-128)
esquina com a Avenida 1 (CEP: 75401-131) Rua 15 (CEP: 75401-125) e Rua 16 (CEP:
75401-110) 189,03 - Metros de frente para a Rua 10; 186,05 - Metros de fundo.
confrontando com A Rua 15; 25,34 — Metros do lado direito, confrontando com a Rua 16,
mais 55.89 metros em uma linha inclinada ainda com o lado direito, confrontando com a
Rua 16A. finalizando assim o lado direito; 07,69 — Metros de esquina quebrada entre a
Rua 16 e Rua 15; 06,78 — Metros de esquina quebrada entre a Rua 16A e Rua 10; 13,24
— Metros do lado esquerdo, entre a Rua 10 e Avenida 1; 06,07 — Metros de esquina
quebrada entre a Avenida 1 ¢ Rua 15 (Perfazendo uma drea total de: 10.185,39 m?).

Art. 2°. A desafetagiio da Area Verde e a modificagdo de sua finalidade, se
justifica em razdo do interesse publico no atendimento de diretrizes para implementag@o
de programa educacional, em especial, a construgdo de uma Escola 13 SALAS - Padrao
FNDE, em razio da caréncia de atendimento e alta demanda em razdo do acelerado
adensamento local e por ser a 4rea considerada ideal tecnicamente para construgdo da
escola decorrente da formatagiio espacial retangular do terreno, suas medidas e
declividade méxima de 3% ( trés por cento).

Art. 3°. A Area Verde desafetada ndo se encontra utilizada com a destina
inicial, ndo possui vegetagdo natural, ndo servindo a coletividade como érea ver,
benfeitorias. ¢ um terreno urbano em estado de antropizagdo, nao cumprindo
social da cidade. tornando legitima a pretensdo de desafetagdo € mo

destinagdo.
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Art. 4°. A desafetacio se mostra necessdria uma vez que a drea sera destinada a
implantagio da Escola, e, que o Municipio oficiou perante o Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educagdo — FNDE declarando fornecimento de infraestrutura
minima para construgdo da obra, com suplementagdo de recursos or¢amentarios para
participagdo do Municipio, a nivel de contrapartida, na complementagdo dos recursos
advindos do FNDE.

Art.5°. Fica a Secretaria de Planejamento Urbano e Cadastro Imobiliario
responsavel pela elaboragdo das alteragdes técnicas no Projeto Urbanistico do Setor
Alegrino Lelis, observando as medidas, limites ¢ confrontagdes estabelecidas no
Memorial Descritivo e no Levantamento Topografico da Area Publica, a finalidade de
uso para os fins de interesses publicos, previstos no artigo antecedente e 0
encaminhamento das Pegas Técnicas, ao Cartorio de Registro de Imoveis, desta Comarca,
para abertura do procedimento registral competente.

Art. 6°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicag@o.

GABINETE DO PREFEITO MUNICIPAL DE INHUMAS DO ESTADO DE
GOIAS, EM 23 DE OUTUBRO DE 2023.

OAO ANTONIO FERREI
Prefeith
FERNAND O VALIN

Secretaria Municipal de Gestao
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JUSTIFICATIVA
Senhor Presidente,
Senhores Vereadores,

Tenho a satisfagdo de submeter a apreciagdo desta Augusta Casa de Leis, do
presente Projeto de Lei Complementar, que “Dispée sobre desafetacio e modificacdo
de finalidade da Area Piblica Municipal _ Area Verde, identificada como Quadra 12-
A, Setor Alegrino Lelis, categorizada como bem piiblico de uso comum do povo para
bem puiblico de uso especial e dd outras providéncias.”

O Projeto de Lei, em comento tem por objeto a desafetagéo e a modificag¢do
da finalidade da érea verde localizada no Loteamento Alegrino Lelis, descrita como
Area Verde situada na Quadra 12-A, devidamente matriculada no CRI desta Comarca.
(Matricula 15.247).

Segundo Hely Lopes Meirelles2, o dominio publico, em sentido amplo,
“corresponde ao poder de dominagéo ou de reeulamentacio que o Poder Publico exerce
sobre os bens de seu patrimdnio. O dominio eminente é o resultado do poder politico,
pelo qual o Poder Publico submete a sua vontade todas as coisas de seu territério
(manifestagio da soberania interna), abrangendo todos os bens e legitimando as
intervencdes na propriedade. sujeito, poreém, ao regime do direito administrativo.

O Cédigo Civil, no art. 99, utilizou o critério da destinac¢io para classificar
os bens publicos:

« Bens de uso comum: sio aqueles destinados ao uso indistinto de toda a
populagdo. (art. 99,1 do CC), como € o caso da Area Verde- Quadra 12-A.

« Bens de uso especial: sio aqueles destinados a uma finalidade especifica.
(art. 99, IT do CC), dentre outros equipamentos Escola.

Nos termos do preceituado no art. 100, do CCB, os bens publicos de uso
comum do povo e os de uso especial sdo inaliendveis, enquanto conservarem a sua
qualificagéo, na forma que a lei determinar. A modificagio da destinagdo de uso da Area
Verde ndo a retirard da incorpora¢do do patriménio publico e da inalienabilidade.
Continuara afetada como bem publico municipal, porém, dando utilizagdo devida,
cumprindo uma fungao social do bem dentro do contexto da fun¢do da cidade.

Diégenes Gasparini destaca:

“4s operagdes de afetacdo e desafetacio sio da competéncia tnica e
exclusiva da pessoa politica proprietiria do bem, a quem também se
reconhece a competéncia exclusiva de dizer ‘se’ e ‘quando’ um bem que
integra seu patriménio poderd ser afetado ou desafetado.”

A CF/88, nos arts. 30 e 182, preceitua:

“Art. 30. Compete aos Municipios:

Av. Wilson Quirino de Andrade, 450 — Bairro Anhanguera, Inhumas - GO, CEP: 75407-530
gab.prefeiturainhumas@gmail.com (062) 3511-2121




Protocolo as fls. n° § }Q'—H? do livion® (06
de protocolo de: MJJ& & Der
1
Em: 2k /10 / 22

SR

Secretaria

I - legislar sobre assuntos de interesse local;

()

VIII - promover, no que couber, adequado ordenamento territorial, mediante
planejamento e controle do uso, do parcelamento e da ocupac@o do _solo
urbano;

Art. 182. A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder
Piiblico municipal, conforme diretrizes gerais fixadas em lei, tem por objetivo
ordenar o pleno desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e garantir 0
bem-estar de seus habitantes”.

Imperioso destacar que, nos termos do art. 17, da Lei Federal n° 6.766/79, os
espacos livres de uso comum. as vias e pracas, as dreas destinadas a edificios publicos
e outros equipamentos urbanos. constantes do projeto e do memorial descritivo, ndo
poderdo ter sua destinacio alterada pelo loteador, desde a aprovagdo do loteamento.

Pela simples leitura do texto legal, em momento nenhum tal dispositivo impede
o Municipio de desafetar os bens de uso comum do povo existentes em loteamentos. A
regra é enderegada ao loteador. tal como consta do destaque dado acima. Se geral fosse
a regra, dirigida a todos ou dirigida, também, ao Municipio, a expressdo ‘pelo loteador’
seria desnecessdria, sendo certo que as leis ndo possuem palavras ou expressoes
desnecessarias, inécuas, sem sentido. Se. na hipétese presente, diz a norma ‘pelo
loteador’, a proibi¢do contida no artigo ¢ destinada, Ginica e exclusivamente, ao loteador.
Assim, deve-se entender como possivel a desafetaciio de dreas recebidas pelos
Municipios em processos de loteamento, se presente o interesse publico, em face da
autonomia municipal e diante da inexisténcia de impedimento da Lei Federal.
Como é o presente caso.

Fabio Nadal Pedro, citado por José Andrade Soares Neto, op. cit., enfatiza:

“Logo, a destinagio dos bens piiblicos integrantes do patrimonio municipal
possui destinacdo cambidvel, segundo os superiores interesses da comuna.
Com efeito, Alfredo Buzaid, citado pelo Des. Oetterer Guedes, ensina: ‘O
bem piiblico de uso comum pode sofrer modificacoes em sua qualificagdo
juridica, e tornar-se aliendvel, sempre que a Municipalidade, para atender a
fins urbanisticos, lhe retire a condi¢do de bem de uso comunt, por lei especial
devidamente sancionada pelo Chefe do Executivo.’” (TJ/SP — ADIn. iz
39.949-0/0-00 — Sio Paulo —voto n® 1 7.309).

No plano infraconstitucional, tem-se que, no ineiso rt- 4° da Lei n°
10.257/2001 se estabelecem, como instrumentos de politica urbana municipal, o plano
diretor, a disciplina do parcelamento, do uso e da ocupaciio do solo, 0 zoneamento
ambiental, entre outros. Nos arts. 29 ¢ 30 da Lei n® 10.257/2001. tem-s¢ a previso de
que a alteracio de uso do solo urbano ¢ atribuigdo do ente municipal.
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PREFEITURA MUNICIPAL DE

Em face da autonomia do Municipio, diante da Lei Federal n.° 6.766/79 ¢ em
face dos entendimentos do Superior Tribunal de Justi¢a, nada ha que possa impedir o
Municipio de realizar a desafetagdio da Area Verde do loteamento Alegrino Lelis,
visando sua utilizagdo para implantagdo de equipamento publico, desde que, desde que
precedida da necessaria autoriza¢do legislativa. Vale dizer que, ndo ha 6bice ou afronta
constitucional a modificagéo de finalidade do bem publico de uso comum do povo, que
se mostra ndo utilizado ao fim originério.

Ademais, no presente caso se propde alterar tdo somente a finalidade, porém,
permanecendo 4rea integrante ao patrimdnio publico, ficando categorizada como bem
publico de uso especial para constru¢ao da Escola Ensino Fundamental I e I1.

Neste contexto, o Municipio de Inhumas antecipa aos problemas educacionais €
o de nio utilizagdo do bem publico com finalidade de interesse da coletividade. Enfim,
garantia do cumprimento de uma funcdio social e fungio social de cidade.

Ainda, reprisando cabe ao Municipio legislar sobre matéria de interesse local,
ordenamento territorial, mediante planejamento e controle do uso do solo, do
parcelamento e da ocupacdo. Nao existe matéria de maior interesse no ambito municipal
do que ordenar a ocupagdo, utilizagao dos bens publicos.

Face a0 exposto, expresso a Vossa Exceléncia e ilustres Pares protestos de alto
aprego e distinta consideragdo, esperando que acatem a presente propositura.

A0 ANTONIO FERREI
Prefeito de Inhumas
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