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CERTIDAD Dispée sobre o rito de aplicagao das
penalidades previstas nas Leis 8.666 de

Certifico que fol publicado no Placer da | 21 de junho de 1.993, 10.520 de 17 de
Prefeituraunicipal de Inhumas - GO uma julho de 2.002 e 12.462 de 04 de agosto

e S de 2.011, instituindo o rito procedimental

conexo ao Processo Administrativo de
Apuragdao de Responsabilidade - PAAR
das infragdes praticadas por
fornecedores, na fase licitatéria e/ou
contratual, no ambito deste Municipio.

A Controladora Geral do Municipio de Inhumas, com fundamento

no disposto nos artigos 31, 70 e 74, da Constituicdo Federal; nos artigos 79 da

Constituicdo do Estado de Goiads; no artigo 54, Paragrafo Unico da Lei
Complementar n° 101 de 04 de maio de 2000;

Considerando a Lei Municipal n® 2.521, de 04 de Julho de 2002,
que instituiu no ambito municipal o Sistema de Controle Interno, como érgao
regulador, avaliador e fiscalizador da execugdo orgamentaria, financeira,
patrimonial, operacional e gerencial,

Considerando o disposto no art. 77 da Lei Federal n® 4.320/64,
que impds a verificagao prévia da legalidade dos atos de execugao orgamentaria;

Considerando o disposto no Decreto Municipal n® 227/2019, de 29
de Outubro de 2019, que delega ao Controle Interno o poder de normatizar;

RESOLVE

Art. 1° Expedir a presente Instrugao Normativa, com a finalidade de
instituir o rito do Processo Administrativo de Apuragao de Responsabilidade -
PAAR, referente as infragdes praticadas pelos contratados ou licitantes contra o
Municipio de Inhumas e seus Fundos contratantes, bem como regulamentar a
competéncia para a aplicagdo de sangdes administrativas cabiveis, conforme
previsto nos contratos, instrumentos convocatérios, normas e leis que os regem.

Art. 2° As sangdes de que trata a presente Instrugao sao: adverténcia,
multa, suspensao temporaria de participagao em licitagoes, impedimento de licitar
e contratar com a Administragcao Publica, declaragao de inidoneidade, nos termos
do art. 87 da Lei n° 8.666 de 21 de junho de 1993, art. 7° da Lei 10.520 de 17 de
julho de 2002 e art. 47 da Lei 12.462 de 04 de agosto de 2011 e suas alteragées
posteriores, que regulamentam as licitagbes e os contratos na Administragao,
estabelecendo a Sistematica para a aplicagdgo de penalidades face a
impropriedades cometidas por fornecedores, pessoas fisicas e juridicas, no bojo
da fase licitatéria e/ou contratual, oriunda deste Municipio.

Art. 3° As definicbes dos termos descritos nesta Instrugao Normativa
encontram-se no Glossario (Anexo |).
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Art. 4° A adocgao dos procedimentos descritos nesta norma nao elide a
realizagao, a qualquer tempo, do rito proprio da Lei n°® 12.846, de 1.° de agosto de
2013, bem como nos casos previstos no Decreto Regulamentador n°® 8.420, de 18
de margo de 2015.

CAPITULO |

DOS PROCEDIMENTOS

Secao |

Disposi¢des Preliminares

Art. 5° O Pregoeiro, o presidente de comissao de licitagao, o fiscal, e na
auséncia ou impedimento deste, o gestor do Fundo contratante e,
excepcionalmente, o chefe imediato, quando for o caso, devera intimar o
fornecedor, para que apresente no prazo de 5(cinco) dias uteis, contados da data
de recebimento do oficio, esclarecimentos e/ou providéncias para resolugéo das
eventuais irregularidades apontadas.

§1° Apds analise dos esclarecimentos e/ou providéncias apresentadas,
entendendo por acatar a manifestagao e pela ndo instauragdao do processo para
fins de apuragdo de responsabilidade, desde que devidamente fundamentada, a
documentagao devera ser anexada em arquivo do fiscal do contrato.

§2° Apods analise da manifestagdo do fornecedor, ou caso ndo sejam
apresentadas justificativas e/ou providéncias, entendendo pela instauragdo do
PAAR, devera ser elaborada Nota Técnica, na qual constara:

| - relato dos fatos e analise da manifestagao do interessado, se houver,
bem como enquadramento da impropriedade a ser apurada,

Il - exposi¢cao de motivos que deram causa a solicitagdo de abertura do
procedimento administrativo;

Il - consequéncias para Administracdo Publica advindas do ato
infracional, com relagdo ao andamento do certame e/ou contrato; e

IV - memoria de calculo, nos casos de eventual aplicagao de multa.

§3° Ato continuo, solicitara abertura de PAAR a respectiva autoridade
competente, conforme definido no art. 13 da presente instrugao.

§4° A autoridade competente, apdés analise formal do processo,
motivadamente, decidira:

| - pela complementacdo de informagdes, quando ndo preencher os
requisitos formais previstos no §2° do presente artigo, retornando os autos ao
servidor responsavel pela solicitagao de abertura do PAAR,;

Il - pela ndo instauragao do processo, por entender que a situagado nao
€ motivo para instauragédo de PAAR;

lll - pela abertura do PAAR, caso em que adotara as providéncias do
art.7° desta instrugao.

§5° Da decisao de nao instauragdo do processo, o interessado devera
ser intimado nos termos do art. 10 desta instrugao.

§6° Em caso de instauragao do procedimento, a autoridade competente
devera intimar o fornecedor, mediante expedi¢ao de Oficio acompanhado da Nota
Técnica, prevista no §2° e demais atos instrutérios, para que apresente defesa
administrativa no prazo de 10 (dez) dias uteis, contados da data de recebimento,
conforme disposto no art. 10 desta instrugao.
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§7° Nos casos em que o fornecedor ndo apresentar defesa prévia, a
autoridade competente, prevista no art. 13, proferira a deciséao de 12 instancia e
intimara a parte para que apresente recurso no prazo de 10 (dez) dias uteis.

§8° Em caso de apuragao de supostas irregularidades na execugao de
contrato coberto por seguro garantia, a Administragdo devera oficiar a seguradora
da expectativa de sinistro.

Art. 6° E vedada a abertura do processo de PAAR sem os documentos
e informagbes citados no art. 5° da presente instrugdo, que constituem a
motivagdo do ato administrativo.

Sec¢ao Il

Da Instauragao

Art. 7° O procedimento de apuragdo de responsabilidade de que trata
esta Instrucdo sera autuado em processo com numeragao unica e instruido pelo
Departamento de Licitagao e Contratos, devendo conter os seguintes documentos,
conforme o caso:

| - irregularidade cometida por Licitante:

a) A descricio dos fatos, local, e demais circunstancias que
caracterizem o suposto descumprimento da obrigagao;

b) Qualificagao da licitante;

c) Cépia da ata da sessao do procedimento licitatério;

d) Nota Técnica, relatando o impacto do descumprimento;

e) Intimagao, anterior a abertura do processo, citada no art. 5° e seus
paragrafos;

g) Outros documentos que comprovem e/ou elucidam os fatos;

h) Solicitagdo para abertura de PAAR, com documentos do 5° e seus
paragrafos;

Il - Irregularidade cometida por Contratante:

a) A descricido dos fatos, local, e demais circunstancias que
caracterizem o suposto descumprimento da obrigagao;

b) Qualificagao do contratado;

c) Copia da ata da sessao do procedimento licitatorio,

d) Cobpia integral do contrato, incluindo termos aditivos e
apostilamentos;

e) Cépia da garantia apresentada pelo fornecedor ao Municipio, se for o
caso;

f) Cronograma e diario de obra, se for o caso;

g) Data de inicio da contagem do prazo de atraso para contagem da
multa;

h) Parecer técnico, relatando o impacto do descumprimento;

i) Meméria de calculo, nos casos em que couber a aplicagao da multa;

j) Intimagao, anterior a abertura do processo, citada no art. 5° e seus
paragrafos;

I) Outros documentos que comprovem e/ou elucidam os fatos;

m) Solicitagdo para abertura de PAAR, com documentos do 5° e seus
paragrafos;

Art.8° Os servidores citados no art. 5° deverao abster-se de dirigir novas
comunicagdes ou estabelecer tratativas relativas ao objeto da intimagao, sem dar
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prévio conhecimento a autoridade competente, responsavel pela condugao do
PAAR.

Art. 9° As infragGes correlatas, cometidas nas mesmas condigées de
tempo e lugar semelhantes, no mesmo procedimento licitatério ou contrato, serao
objeto do mesmo PAAR, exceto quando se tratar de infratores distintos.

Paragrafo Gnico. Para infragées cometidas em uma mesma atividade de
fiscalizagdo, serdo lavradas tantas notificagdes de infragdes quantas forem as
infrag6es constatadas.

Secao |l

Da Intimagao

Art. 10. A intimagao, por meio de Oficio, concedendo o prazo de 5
(cinco) ou 10 (dez) dias uteis, conforme o caso, sera realizada pessoalmente, com
anotagao de recebimento por parte do fornecedor, ou por meio de Aviso de
Recebimento - AR, pela agéncia dos Correios, juntado ao processo.

§ 1° Caso o fornecedor nao seja localizado nos enderegos cadastrais
disponiveis para consulta, pela Administragdo, ou tenha domicilio indefinido, a
intimagao devera ser realizada via edital, a ser publicado duas vez no Diario Oficial
do Estado, num intersticio de 5 dias uteis.

§2° A intimagao pode ser anulada quando feita sem a observancia das
disposi¢cbes legais e regulamentares, podendo ser tal falta suprida pela
Administragao, por ato sanatério, via publicagdo de edital no Diario Oficial da
Estado ou pelo comparecimento espontaneo do fornecedor interessado.

§3° Considera-se efetivada a intimagao do fornecedor:

| - na data assinada por preposto da licitante ou contratado,
pessoalmente no oficio; ou

Il - na data informada pelos Correios do efetivo recebimento da
correspondéncia, no enderego expresso na intimagao; ou

lll - na data da ultima publicagao no Diario Oficial da Estado.

§4° A data de recebimento, em qualquer uma das hipéteses citadas no
paragrafo anterior, conforme o caso, devera ser juntado ao processo o respectivo
comprovante.

Art. 11. E dever do fornecedor manter seu domicilio atualizado junto ao
fiscal de contrato, o qual cientificara o encarregado do PAAR de qualquer
alteracao informada no decorrer do procedimento.

Secgao IV

Da Defesa Prévia

Art. 12. As manifestagées do fornecedor nao serao conhecidas quando
interpostas:

| - Intempestivamente;

Il - Por agente ilegitimo;

Il - Apés o exaurimento da esfera administrativa, salvo pedido de
revisdo a qualquer tempo, a pedido ou de oficio, quando surgirem fatos novos ou
circunstancias relevantes suscetiveis de justificar a inadequagdo da sangao
aplicada.

§ 1° A critério da Administragdo, a defesa prévia intempestiva podera
ser conhecida, desde que nao proferida a decisao.
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§2° A autoridade competente podera conceder dilagdo de prazo, para
apresentacdo de defesa prévia, desde que pleiteado via requerimento,
devidamente fundamentado.

§ 3° Cabe ao fornecedor a comprovagéo dos fatos alegados, sem
prejuizo ao dever atribuido ao 6rgao competente para a instrugao.

§4° As provas apresentadas pelo fornecedor somente poderdo ser
recusadas se licitas, inconsistentes, impertinentes, desnecessarias ou
protelatérias, mediante decisdo fundamentada em observancia ao exposto no art.
38 §2° da Lei n° 9.784/1999.

Secao V

Das Competéncias

Art. 13. Conforme o fato apurado, sdo competentes para proferir
decisées relativas ao PAAR, exceto nos casos de declaragao de inidoneidade.

| - Durante o procedimento licitatério ou em caso de recusa em assinar
o contrato: a Comissao Permanente de Licitagao;

Il - Durante a execugdo contratual: o gestor responsavel pelo Fundo
contratante;

§1° Os agentes competentes para proferir atos decisérios sao
responsaveis pela devida instrugdo do PAAR, devendo providenciar a publicagao
das decisOes proferidas e a devida alteragao de registros cadastrais.

§2° A autoridade competente podera declarar extinto o processo a
qualquer tempo, caso julgue procedente as justificativas apresentadas pelo
fornecedor, por meio de decisao devidamente fundamentada.

Art. 14. Aquele que, no exercicio de suas competéncias, tiver
conhecimento de qualquer irregularidade que possa ensejar a aplicagdo das
sangdes previstas nesta Instrugdo Normativa e ndo tomar as medidas cabiveis,
retardando ou omitindo-se no seu dever, incidira em falta disciplinar, sujeitando-se
a apuragao de responsabilidade.

Paragrafo anico. Provocada a autoridade competente acerca de
impropriedade aferida, esta devera determinar a instauragao do PAAR, apos
respeitado os ditames do art. 5% desta instrugao.

Art. 15. Nos casos em que o fornecedor figurar em PAAR instaurado
por irregularidades no bojo da licitagao e/ou também na execugao contratual, cada
falta devera ser apurada, analisada e julgada pelas areas afetas a sua
competéncia, consoante consignado nesta se¢do, em processos distintos.

Secéo VI

Dos Impedimentos e da Suspeigao

Art. 16. E impedido de atuar em processo administrativo as autoridades
competentes para decidir o PAAR que:

| - tenha interesse direto ou indireto na matéria;

Il - tenha participado ou venha a participar como perito, testemunha ou
representante, ou se tais situagdes ocorrem quanto ao cdnjuge, companheiro ou
parente e afins até o terceiro grau;

lll - esteja litigando judicial ou administrativamente com o interessado
ou respectivo cénjuge ou companheiro.

Art. 17. A autoridade que incorrer em impedimento deve comunicar o
fato ao seu substituto, abstendo-se de atuar.
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Paragrafo Gnico. A omissdo do dever de comunicar o impedimento
constitui falta grave, para efeitos disciplinares.

Art. 18. O indeferimento de alegagao de suspei¢cdo podera ser objeto de
recurso, sem efeito suspensivo.

Art. 19. Na hipétese de suspeigdo ou impedimento da autoridade para
proferir decisdo de PAAR, passara a ser competente o seu substituto legalmente
designado.

Secao VI

Dos Prazos e Prescrigao

Art. 20. Na contagem dos prazos estabelecidos nesta Instrugao
Normativa, excluir-se-a o dia do inicio e incluir-se-a do vencimento.

§1° Nos prazos estabelecidos em dias, computar-se-ao somente os
dias uteis, salvo disposi¢ao legal em contrario.

Art. 21. O Processo Administrativo de Apuragao de Responsabilidade -
PAAR, devera ser instaurado e concluido, consoante prazo da prescricao
quinquenal, conforme legislagao vigente, conexa a impropriedade aferida, salvo
nos casos de crime.

§1° O marco inicial da contagem da prescri¢ao sera a data da pratica do
ato ou, no caso de infragdo permanente ou continuada, do dia em que tiver
cessado.

§2° O PAAR que nao for concluido nc prazo maximo de 2 (dois) anos,
tramitara com prioridade, inclusive para julgamento de eventuais recursos
administrativos, devendo ser concluido nos 12 (doze) meses subsequentes.

§3° Nos casos em que o prazo prescricional de 5 (cinco) anos, previstos
no caput deste artigo, ndo forem respeitados, a situacao devera ser informada a
Controladoria Interna, para andlise da necessidade de abertura ou ndo de
procedimento especifico de apuragdo de responsabilidade do servidor que deu
causa a morosidade.

Secao VI

Das Espécies de San¢gdées Administrativas

Art. 22. O fornecedor que nao cumprir integralmente as obrigagdes
assumidas, seja licitante ou contratada, nos casos previstos em lei, garantido o
contraditorio e ampla defesa, estarao sujeitos as seguintes penalidades:

| - Adverténcia;

Il - Multa;

lll - Suspensao temporaria de participar de licitagdo e impedimento de
contratar com a Administragao;

IV - Impedimento de licitar e contratar com a Administragao Publica
Federal, Estadual, Distrital ou Municipal, nos casos previstos no art.7° da Lei n°
10.520/2003(Pregao) e art. 47 da Lei n° 12.462/2011(RDC);

V - Declaragao de inidoneidade.

§1°A san¢do de multa podera ser cumulada com apenas uma das
sangdes previstas nos incisos |, lll, IV e V deste artigo, observados o principio da
razoabilidade e proporcionalidade, salvo disposi¢ao em contrario.

§2° A sangao de declaragdo de inidoneidade é de competéncia
exclusiva do Secretario Municipal de Gestao e Planejamento, conforme art. 29,
paragrafo unico desta instrugao.
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§3° Nos casos das sangdes previstas na presente instrugao, deverao
ser observadas as especificidades das legislages vigentes.

§4° As sangbes previstas nos incisos Ill e V poderdao também ser
aplicadas, conforme previsdo legal contida no art. 88 da Lei n° 8.666/1993, aos
fornecedores ou aos profissionais que:

| - tenham sofrido condenagdo definitiva por praticarem, por meios
dolosos, fraude fiscal no recolhimento de quaisquer tributos;

Il - tenham praticado atos ilicitos visando a frustrar os objetivos da
licitagao;

Il - demonstrem nao possuir idoneidade para contratar com a
Administragao em virtude de atos ilicitos praticados.

IV — deixarem de cumprir as obrigagdes contratuais de forma a
comprometer o atendimento a populagao.

Art. 23. Na aplicagdao das sangdes administrativas de que trata esta
instrugdo, a autoridade administrativa levara em conta a conduta praticada e a
intensidade do dano provocado e segundo os critérios de razoabilidade e
proporcionalidade.

Subsecao |

Da Adverténcia

Art. 24. Adverténcia é o aviso por escrito, emitido ao contratado pela
inexecugao total ou parcial do contrato e sera expedida pelas autoridades
indicadas no artigo 13.

Subsecao |l

Da Multa

Art. 25. A multa, no ambito do contrato, que podera ser:

| - De carater compensatério, quando sera aplicado os seguintes
percentuais:

a) 35% (trinta e cinco por cento) em caso de inexecugao parcial do
objeto pela contratada ou nos casos de rescisdo do contrato, calculada sobre a
parte inadimplida;

b) 50% (cinquenta por cento) sobre o valor do contrato, pela sua
inexecugao total.

Il - De carater moratério, na hipétese de atraso injustificado na entrega
ou execugdo do objeto do contrato, quando sera aplicado os seguintes
percentuais:

a) 0.33% (trinta e trés centésimos por cento) por dia de atraso, na
entrega de material ou execugdo de servigos, calculado sobre o valor
correspondente a parte inadimplente, quando o atraso nao for superior a 10 (dez)
dias;

b) 0.66% (sessenta e seis centésimos por cento) por dia de atraso que
exceder a alinea anterior, na entrega de material ou execugdo de servigos,
calculados desde o trigésimo primeiro dia de atraso, sobre o valor correspondente
a parte inadimplente, em carater excepcional e a critério do érgao contratante.

Art. 26. A multa aplicada pela autoridade competente devera ser
formalizada mediante emissao de DUA e sera executada mediante:

| - quitagao do valor da penalidade por parte do fornecedor em prazo a
ser determinado pela autoridade competente;
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Il - desconto no valor da garantia depositada do respectivo contrato;

Il - desconto no valor das parcelas devidas a contratada e;

IV - procedimento judicial.

§ 1° Se a multa aplicada for superior ao valor da garantia prestada,
além da perda desta, respondera a contratada pela sua diferenga, devidamente
atualizada pelo indice estipulado em contrato ou, na falta deste, pelo indice Geral
de Pregos - Mercado (IGP-M), ou aquele que vier a substitui-lo.

§2° A atualizagdo pelo indice previsto no paragrafo anterior, sera
aplicada até a primeira DUA emitida ap6s decisao definitiva.

§3° Em caso de inadimpléncia da DUA, prevista no §2°, sera aplicada a
seguinte regra:

a) a partir do 1° dia de atraso correra multa de mora de 0,33%, por dia
de atraso, limitado ao percentual de 20%; e

b) a partir do 1° dia do més subsequente a data de vencimento,
comegara a aplicar a taxa referencial do Sistemas Especial de Liquidagédo e
Custédia - SELIC, sendo aplicadas cumulativamente com a multa moratéria.

§4° O pagamento da importancia devida podera ser parcelado,
mediante autorizacdo da Secretario de Finangas, desde que o processo nao tenha
sido remetido para cobranga judicial, observando-se ainda o disposto na Instrugao
Normativa que versa sobre a matéria, em vigéncia, a época do pedido de
parcelamento.

Subsecao |l

Da Suspensao

Art. 27. A sangao de suspensao consiste no impedimento temporario de
participar de licitagées e de contratar com o Municipio de Inhumas, pelo prazo que
esta pessoas juridica fixar, tendo sido arbitrado de acordo com a natureza e a
gravidade da falta cometida, observado o limite temporal de até 2 (dois) anos,
respeitando a razoabilidade e proporcionalidade, nos casos em que a licitagao
el/ou o contrato conduzirem-se pela Lei n® 8.666/1993.

Subsecgao IV

Do Impedimento

Art. 28. Nas licitagdes e contratos regidos pelas Leis n°® 10.520/2002 e
12.462/2011, as licitantes ou contratados poderdao ser impedidos de licitar e
contratar com a Unido, pelo prazo de até 5 (cinco) anos, respeitando a
razoabilidade e proporcionalidade, e sera descredenciado do SICAF, sem prejuizo
as multas previstas no instrumento convocatério e/ou no contrato, bem como das
demais cominagdes legais, sendo imposta aquele que:

| - Convocado dentro do prazo de validade da sua proposta nao
celebrar o contrato;

Il - Deixar de entregar a documentagdo exigida para o certame ou
apresentar documentagao falsificada;

lll - Ensejar ou der causa ao retardamento da execugao ou da entrega
do objeto da licitagdo sem motivo justificado;

IV - Nao mantiver sua proposta, salvo se em decorréncia de fato
superveniente que o justifique;

V - Praticar atos fraudulentos na execug¢ao do contrato; ou

VI - Comportar-se de modo inidéneo ou cometer fraude fiscal.
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Paragrafo unico. Submete-se @ mesma sanc¢ao a licitante ou contratado,
sob o regime instituido pela Lei n® 12.462/2011, que fraudar a licitagdo e/ou der
causa a inexecugao parcial ou total do contrato.

Subsegao V

Da Declaragao de Inidoneidade

Art. 29 Declaragao de inidoneidade é a sang¢ao aplicada ao licitante ou
contratado, que os impede de licitar ou contratar com a Administragdo Publica
enquanto perdurarem os motivos determinantes da punicdo ou até que seja
promovida a reabilitacdo perante a prépria autoridade que aplicou a penalidade.

Paragrafo unico. A aplicagao desta sangao & de competéncia exclusiva
do Secretario Municipal de Gestao e Planejamento, conforme previsao legal no
art. 86, §3° da lei n® 8.666/1993, art. 47, §2° da Lei n® 12.462/2011 e art. 9° da Lei
n® 10.520/2002, facultada a defesa do interessado no respectivo processo, no
prazo de 10 (dez) dias da abertura de vista, podendo a reabilitagao ser requerida
apos 2 (dois) anos de sua aplicagao.

CAPITULO Il

DA INSTRUCAO PROCESSUAL

Art. 30. A autoridade competente responsavel pelo PAAR fara constar
nos autos os dados necessarios a decisdo, devendo incluir andlise dos fatos, dos
argumentos e das provas apresentadas em sede de defesa e opinando sobre a
materializagdo ou nao do descumprimento.

Art. 31. Os atos de instrugao que exijam providéncias por parte dos
fornecedores interessados devem realizar-se de modo menos oneroso para estes.

Art. 32. Quando for necessaria a prestacao de informagdes adicionais
ou a apresentagao de provas pelos interessados ou terceiros, serdo expedidas
intimagdes especificas para este fim, mencionando-se data, prazo, forma e
condi¢des de atendimento.

§1° Caso haja necessidade de promover diligéncia, em qualquer fase
processual, e desta diligéncia surgirem fatos novos, o fornecedor devera ser
intimado para manifestar-se especificamente acerca destas ocorréncias, podendo
apresentar defesa prévia, contendo suas justificativas, no prazo de até 10 (dez)
dias uteis.

§2° Silente a parte interessada acerca da intimagdo, o 6érgao
competente podera, se entender relevante a matéria, suprir de oficio a omissao,
nao se eximindo de proferir a decisao.

Secao |

Das Decisées

Art. 33. A autoridade competente analisara o processo e proferira sua
decisao, contendo, no minimo, a descri¢ao sucinta dos fatos, e:

I - As normas, clausulas contratuais e/ou editalicias definidoras da
infragcdo e as sangdes previstas;

Il - A fundamentagdo da proposta de Declaragdo de Inidoneidade,
conforme o caso;

Ifl - Meméria de calculo, no caso de eventual aplicagdo de multa;

IV - A fundamentagdo pelo acolhimento ou ndo da defesa prévia ou
recurso e arquivamento, conforme o caso.
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Art. 34. O fornecedor sera intimado do teor da decisdo de 12 instancia,
nos moldes do Art. 10, advertido quanto ao prazo de 6 (seis) dias uteis para
apresentagdo de Recurso Administrativo, conforme art. 36 e seguintes desta
instrugao.

§1° No caso em que o fornecedor ndo apresentar recurso, a decisao
passara a ser considerada como definitiva.

Art. 35. Na hipétese de ser verificada situagao que enseje a Declaragao
de Inidoneidade, sera apresentada proposta fundamentada a ser submetida ao
Secretario Municipal de Gestao e Planejamento, para as providéncias pertinentes.

Secao Il

Do Recurso Administrativo

Art. 36. O fornecedor tera 6 (seis) dias uteis, contados da data de
recebimento do oficio de intimagao da decisdo de 1? instancia, para apresentar
recurso administrativo, que, em regra, nao tem efeito suspensivo.

§1° O recurso apresentado devera ser dirigido a autoridade que proferiu
a decisao recorrida, a qual, se nao o reconsiderar, no prazo de até 5 (cinco) dias
uteis, encaminhara a autoridade competente para decidir recurso de forma
definitiva, conforme previsto no art. 38 da presente Instrugao Normativa.

§2° Quando o fornecedor enviar seu recurso, por meio de correio, sera
considerada, para fins de conferéncia do cumprimento do prazo, a data da
postagem no correio, e ndo a data de recebimento no Municipio.

§3° Aplica-se ao recurso as disposigdes do art. 10 acerca da intimagéo,
inclusive, quanto a data de recebimento, bem como o disposto no art. 12, quanto a
aceitabilidade da manifestagao do fornecedor.

§4° A autoridade recorrida ou a imediatamente superior podera
conceder o efeito suspensivo, de oficio ou a requerimento, havendo justo receio
de prejuizo de dificil ou incerta reparagao decorrente da execugdo da Decisao de
12 instancia.

§5° O nao conhecimento do recurso ndo impede a Administragao de
rever de oficio o ato ilegal, desde que nédo ocorrida preclusao administrativa.

Art. 37. O recurso administrativo sera apreciado em unica instancia,
pelo Prefeito Municipal.

Art. 38. A autoridade competente para decidir o recurso podera, desde
que devidamente motivado, ratificar, modificar, anular ou revogar, total ou
parcialmente, a decisao recorrida.

Paragrafo anico. Nos casos em que a decisdo do recurso resultar em
agravamento da sanc¢ao, o recorrente devera ser intimado com prazo para que
formule nova manifestagao, no prazo de 10 (dez) dias uteis, antes da deciséao.

Art. 39. Apés a analise do Recurso Administrativo e considerando os
documentos acostados nos autos a autoridade competente proferira decisao de 22
instancia, sendo considerada definitiva, devendo ser intimado o fornecedor do teor
da referida decisdo em até 5 (cinco) dias uteis.

Secao Il

Da publicidade

Art. 40. A decisdo condenatéria proferida em PAAR, em primeira e
segunda instancias, nos casos de aplicagcado das penalidades previstas no art. 22,
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Ill a V da presente Instru¢do Normativa, devera ser publicada no Placar Municipal,
na forma de extrato, o qual deve conter:

I - A origem e 0 numero do processo;

Il - O descumprimento acometido;

Il - O fundamento legal da sangao aplicada;

IV - O nome e/ou razao social do fornecedor penalizado, com o numero
de sua inscricdo no Cadastro da Receita Federal,

V - O prazo de impedimento ou suspensao para licitar e contratar.

§1° As penalidades previstas no art. 22, |, Il, lll e IV deverdo ser
registradas no Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores - SICAF,
pelo Departamento de Licitagées e Contratos.

§2° As penalidades previstas no art. 22, V, deverao ser registradas no
Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores - SICAF, pelo
Departamento de Licitagbes e Contratos bem como publicada no Diario Oficial do
Estado.

ﬂ

} |

§4° A publicagdo no SICAF e no Diario Oficial do Estado se dara
apenas quando a decisao for definitiva.

Art. 41. Em caso de aplicagdo da sangdo de multa, o Departamento de
Licitagdo e Contratos devera encaminhar ao fornecedor penalizado a Documento
Unico de Arrecadacéo - DUA, gerado pela Coletoria Municipal, para pagamento,
com prazo nao inferior a 15 (quinze) dias uteis, nos termos do art.10.

§1° No primeiro dia apoés o vencimento da DUA, sem o registro do
pagamento, sera promovida a cobranga, nos moldes do §3° do art. 26 desta
Instrucao, apés decisao definitiva.

§2° Restando infrutifera a cobranga, o processo sera encaminhado a
Procuradoria M, no prazo de 30 (trinta) dias ap6s o inadimplemento da obrigagao,
para fins de anadlise prévia a inscri¢ao do crédito em divida ativa.

CAPITULO IlI

UNIDADE GERENCIADORA

Art. 42. Compete ao Departamento de Licitagao e Contratos exercer a
funcdo de Unidade Gerenciadora de todos os Processos Administrativos de
Apuracao de Responsabilidade do Municipio.

Art. 43. A Unidade Gerenciadora, incumbida das fungbes de
supervisionar e controlar os Processos Administrativos de Apuragdao de
Responsabilidade, devera:

| - Realizar o acompanhamento gerencial de todos os PAARs, no
ambito do Municipio;

Il - Acompanhar os prazos para conclusdo de PAAR e para deliberagao
dos recursos administrativos;,

lll - Alimentar banco de dados, disponivel para consulta no portal
eletrénico do Municipio, acerca de informagées, por unidade instauradora, sobre:

a) razao social e CNPJ da pessoa juridica penalizada;

b) o tipo de sangao;

c) a data de aplicagao e a data final da vigéncia do efeito limitador ou
impeditivo da sang¢ao, quando for o caso;

Art. 44. Ficam as autoridades competentes obrigadas a encaminhar
memorando com informagdes, a Unidade Gerenciadora, sobre:
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| - Abertura do PAAR;

II- Fase Processual;

IIi - Decisdes referentes ao PAAR;

IV - Interposig¢ao de recurso administrativo, caso houver,

V - Apresentagdo de pedido de parcelamento de multa, e seu

julgamento;
Vi - Encerramento do PAAR;
CAPITULO IV

DISPOSICOES FINAIS

Art. 46. Os processos administrativos de que resultem san¢gées poderao
ser revistos, a qualquer tempo, a pedido ou de oficio, quando surgirem fatos novos
ou circunstancias relevantes suscetiveis de justificar a inadequagao da sangao
aplicada, nao podendo resultar agravamento da sangao.

Art. 47. Toda sancgdo aplicada sera anotada no histérico cadastral do
licitante, fornecedor ou contratado.

§ 1° Apds decisdo definitiva, o processo administrativo de apuragéo de
reponsabilidade devera ser apensado ao processo da licitagdo ou do contrato a
que se encontrar vinculado.

Art. 48. Além das sangdes legais cabiveis, regulamentadas por esta
Instrugdo Normativa, o infrator ficara sujeito ainda, a recomposi¢ao das perdas e
danos causados a Administragcdo pelo descumprimento das obrigag¢des licitatorias
e/ou contratuais.

Art. 49. Decai em 5 (cinco) anos o direito da Administragao rever ato
que resultem em efeitos favoraveis ao fornecedor, contados da data em que foram
praticados, salvo comprovada ma-fé, conforme art.54 da Lei n® 9.784/1999.

Art. 50. Os instrumentos convocatérios e contratos deverao fazer
mengao a esta Instrugdo Normativa.

Art. 51. Caso haja disposicao nesta Instrugdo que seja conflitante com
editais ja publicados e contratos em curso, prevalecerao as normas previstas para
utilizagao nestes ultimos.

Art. 52. Esta Instrugdo Normativa entra em vigor na data de sua
publicagao.

Inhumas, 31 de Margo de 2021.

veéwfno A \ Nt @ 10 8@}\.&9&0/‘
LUANA ALVES FERREIRA DAVID BARBOSA
Controladora Geral
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Assentamento em Registros: Toda san¢ao aplicada sera anotada no
histérico cadastral da empresa, no 6rgao ou entidade processante e no SICAF;

Autoridade Competente: agente publico investido de capacidade
administrativa, para expedir atos administrativos, por competéncia exclusiva ou
delegada, no ambito desta Instrugdo, sdo aqueles descritos no art. 13;

Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e Suspensas - CEIS: O
Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e Suspensas (CEIS) foi criado pela
CGU em 2010 para consolidar e divulgar a relagdo de pessoas, fisicas e juridicas,
que tenham sofrido san¢gdes das quais decorram, como efeito, restricao ao direito
de participar em licitagdes ou de celebrar contratos com a Administragao Publica,
assim considerados os 6rgaos e entidades da Uniao, Estados, Distrito Federal e
Municipios.

Compra: toda e qualquer aquisicao remunerada de bens, seja para um
unico fornecimento e/ou fornecimentos realizados de maneira segmentada.

Contratado: pessoa fisica ou juridica que assume obrigacao de entregar
bens ou prestar servicos ao Municipio, mediante contrato, recebimento de nota de
empenho e admissdo a adesao a ata de registro de pre¢os;

Contrato Administrativo: Todo e qualquer ajuste/pacto firmado entre os
6rgaos ou entidades da Administragdo Publica e particulares, em que haja um
acordo de vontades para a formagao de vinculo e a estipulagdo de obrigagdes
reciprocas, seja qual for a denominagao utilizada.

Decadéncia: é a perda do proprio direito pelo decurso de um periodo de
tempo, sendo que, no ambito administrativo, decai em 5 (cinco) anos o direito da
Administragdo de anular os atos administrativos de que decorram efeitos
favoraveis para os destinatarios, contados da data em que foram praticados, salvo
comprovada ma-fé.

Decisao definitiva: € aquela proferida e que nao cabe mais recurso, seja
porque a empresa nao apresentou recurso da decisao de 12 instancia, seja por ter
apresentado e ter decisao de 22 instancia.

Descredenciamento no Sistema de Cadastramento de Fornecedores: O
descredenciamento no Sistema de Cadastramento de Fornecedores do Governo
Federal - SICAF se dara com a situagao "inativo" sobre os dados do fornecedor
disponivel no sistema, em consequéncia da aplicagao da san¢ao de impedido de
licitar e contratar com a Unido, Estados, Distrito Federal ou Municipios, em
conformidade com o art. 7° da Lei n® 10.520, de 2002, e pelo Decreto n® 5.450, de
2005;

Fiscal de Contrato: E o servidor designado para a fiscalizagdo dos
aspectos administrativos do contrato, observando os termos legais e as diretrizes

Fiscalizar: verificar se a conformidade da prestagdo de servigos, o
fornecimento de produto e a execugao de obras se desenvolvem de acordo com o
contrato ou instrumento que o substitua, no que concerne aos prazos, projetos,
especificagdes, valores, condigdes da proposta da empresa e demais documentos
presentes € essenciais a consecugao do pretendido pela Administragao.

Fornecedor: é a licitante ou contratado que é parte em um Processo
Administrativo de Apuragdo de Responsabilidade - PAAR.
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Infragdo Administrativa: Infragdo administrativa € o descumprimento
voluntario de uma norma administrativa para o qual se prevé sangao, cuja
imposicao é decidida por uma autoridade no exercicio de fungao administrativa; €,
portanto o comportamento ou a omissdo que viola alguma norma de natureza
administrativa, podendo ou nao causar prejuizos ao 6rgao;,

Interessado na abertura de PAAR: sera o fiscal ou gestor do Fundo
contratante, na execugao do contrato, e ou o Chefe do Departamento de Licitagao
e Contratos, na licitagdo, ou chefia imediata, quando for o caso devidamente
motivado;

Interrupgao e suspensao do computo do prazo prescricional: O art. 2.°
da Lei n® 9.873/1999, também, estabelece algumas hipéteses em que o prazo
prescricional para a Administracao exercer sua pretensado punitiva sera zerado e
tera a sua contagem reiniciada: quando da notificagao ou citagao do indiciado ou
acusado, inclusive por meio de edital; por qualquer ato inequivoco, que importe
apuragao do fato; pela decisdo condenatéria recorrivel; ou por qualquer ato
inequivoco que importe em manifestagcdo expressa de tentativa de solucao
conciliatéria no ambito interno da Administragao Publica Federal, empresarias e as
sociedades simples, personificadas ou nao, independentemente da forma de
organizacdo ou modelo societario adotado, bem como quaisquer fundagdes,
associagdes de entidades ou pessoas, ou sociedades estrangeiras, que tenham
sede, filial ou representagdo no territério brasileiro, constituidas de fato ou de
direito, ainda que temporariamente;

Intimacao: € o ato de dar ciéncia ao fornecedor a respeito de algum ato
no processo, inclusive, abertura do PAAR, ou solicitar algum esclarecimento e/ou
manifestagéo, sendo realizado por meio de oficio;

Licitante: qualquer pessoa fisica ou juridica, que participa de certames
promovidos pelo Municipio, independente de sua contratagao;

Prescrigdo: é perda do direito a exigir algo pelo decurso do tempo. A
pretensdo punitiva da Administracdo se encontra submetida a limites temporais
definidos, dentro dos quais pode exercer legitimamente as suas competéncias
administrativas sancionadoras em face daqueles com as quais se relaciona, caso
seja verificada uma irregularidade tipificada em lei como ato ilicito. A Lei n°
9.873/1999, estabelece o prazo prescricional de 5 (cinco) anos para o exercicio de
acao punitiva pela Administragao Publica Federal, direta e indireta. O prazo
prescricional para que a Administragao instaure o processo administrativo, visando
apuragao das responsabilidades do contratado ou licitante, em decorréncia da
inexecucao das obrigagdes respectivas é de cinco anos, contados a partir da data
da pratica do ato ou, no caso de infragdo permanente ou continuada, do dia em
que tiver cessado;

Processo Administrativo de Apuragdo de Responsabilidade - PAAR:
procedimento formal destinado a analisar conduta do fornecedor e verificar se
houve ou nao alguma infragao, respeitando o contraditorio e a ampla defesa, para
subsidiar decisao pela a aplicagado ou nao de sangao;

Registro da Penalidade Aplicada no Sistema de Cadastramento
Unificado de Fornecedores - SICAF: Instaurado e instruido todo o processo
administrativo sancionador, decorrido todos os prazos legais, produzidas as
provas, aplicada a sangdo pela autoridade competente do Orgdo ou entidade e
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julgados os recursos, se houver, a Administracao devera providenciar a execugao
da decisdo administrativa e o registro nos sistemas adequados. As sangdes
passiveis de registro no sistema SICAF sao: adverténcia, multa, suspensao
temporaria, declaragao de ldoneidade, impedimento de licitar e contratar com a
Unido, Estados, Distrito Federal ou Municipios;

Rescisao Contratual: desfazimento do contrato durante sua execugao,
por inadimpléncia de uma das partes, pela superveniéncia de eventos que tornem
inconveniente o seu prosseguimento ou pela ocorréncia de fatos que acarretem
seu rompimento de pleno direito.

Responsabilidade de Pessoas Juridicas na Esfera Civel - Lei de
Improbidade Administrativa (Lei n°® 8.429/92): O Decreto-Lei n° 2.848/1940 (atual
Cédigo Penal Brasileiro) ndao menciona qualquer possibilidade de
responsabilizagao criminal de pessoas juridicas, nao obstante, a Lei n® 8.429, de 2
de junho de 1992, dispbe sobre as sang¢des aplicaveis aqueles, servidores ou néao,
que pratiquem atos de improbidade contra o Poder Publico; com o fito de alcangar
os colaboradores e beneficiarios indiretos da pratica de atos de improbidade, o art.
3° define que as disposigdes da mencionada lei sdo aplicaveis, no que couber,
aquele que, mesmo nao sendo agente publico, induza ou concorra para a pratica
do ato de improbidade, ou dele se beneficie sob qualquer forma direta ou indireta.
Desse modo, é possivel a condenagdo de pessoas juridicas por atos de
improbidade, com fundamento na Lei n° 8.429/92, sendo-lhes aplicaveis as
sang¢Oes descritas no art. 12 do referido normativo, no que couber. Em todas as
hipoteses de atos de improbidade (arts. 9°, 10 e 11), a Lei n°® 8.429/92 prevé a
proibicdo de contratar com o Poder Publico como sangao aplicavel as pessoas
juridicas de direito privado, isolada ou cumulativamente com outras penalidades
civis e administrativas;

Responsabilizagdo de Pessoas Juridicas na Esfera Administrativa:
Quanto a responsabilizagao administrativa de pessoas juridicas, a Lei de
Licitagbes e Contratos, prevé sangées de cunho administrativo e penal aos
agentes publicos e particulares que concorram para a pratica de atos
lesivos/fraudulentos ou que, de alguma forma, ensejem o descumprimento
contratual. Observamos também nesta Seg¢ao |, que as pessoas juridicas podem
ser sancionadas administrativamente pela inexecugao total ou parcial do contrato
(art. 87, Lei n°® 8.666/93), ou ainda, pelo enquadramento nas hipéteses previstas
no art. 88 do mesmo normativo;

Sujeicdo a Perdas e Danos: Independentemente das sangdes legais
cabiveis na esfera Administrativa, a licitante ou contratado improbo ficardo, ainda,
sujeitos a composi¢cdo das perdas e danos causados a Administragdo pelo
descumprimento das obrigagbes licitatérias e/ou contratuais. Frise-se que a
legitimidade passiva da pessoa juridica, tratada nos tépicos anteriores, nao afasta
a possibilidade de se demandar os sécios e gestores, os quais responderdao com
seu patriménio pessoal pelos danos causados;



